
58

№ 7

w w w . s a f e t y . r u

П
Р

О
Б

Л
Е

М
Ы

, 
С

У
Ж

Д
Е

Н
И

Я
Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

В условиях укрупнения многих промышлен-
ных организаций путем создания вертикально-
интегрированных компаний и пристального вни-

мания к разработке системных подходов к управлению 
промышленной безопасностью и охраной труда пред-
ставляется насущным высказать некоторые рекоменда-
ции о разработке и внедрении соответствующих систем 
управления в подобных компаниях.

Один из самых распространенных и наиболее, на наш 
взгляд, результативных способов построения систем 
управления промышленной безопасностью и охраной 
труда — создание таких систем на основе выполнения 
требований стандарта OHSAS 18001:2007 «Системы ме-
неджмента профессионального здоровья и безопасно-
сти — Требования» [1].

Ранее [2] уже рассматривались основные отличия 
стандарта OHSAS 18001:2007 от спецификации OHSAS 
18001:1999 [3] и особенности реализации сформули-
рованных требований в российских условиях, поэтому, 
избегая повтора, посмотрим на поставленную задачу с 
позиции разработчиков систем и аудиторов, как людей, 
наблюдающих за процессом функционирования систем 
управления с независимой точки зрения.

Итак, рассмотрим модель вертикально-интегриро-
ванной компании, включающую один центральный офис, 
в структуру которого входит подразделение, отвечаю-
щее за вопросы промышленной безопасности и охраны 
труда, например Управление промышленной безопасно-
сти и охраны труда, и три производственные площадки 
в виде самостоятельных юридических лиц.

Безусловно, все стратегические идеи, направле-
ния развития и совершенствования, обязательства, 
цели и задачи должны исходить из центрального офи-
са вертикально-интегрированной компании, причем 
не только от руководителей и сотрудников названного 
ранее управления, но и непосредственно от высшего 
руководства компании. Одним из важнейших условий 
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разработки и внедрения действительно эффективно 
функционирующих систем управления промышленной 
безопасностью и охраной труда является вовлеченность 
в этот процесс высшего руководства и постоянное под-
тверждение этой вовлеченности, в том числе и при по-
сещении им производственных площадок.

Безусловно, политика в области промышленной без-
опасности и охраны труда должна быть санкционирован-
ной высшим руководством компании и отражать деятель-
ность как центрального офиса, так и производственных 
площадок, учитывая требования OHSAS 18001:2007.

Разработку всей документации, единой для всех че-
тырех составляющих компании, необходимо проводить 
при самом активном участии представителей произ-
водственных площадок, которое позволяет учитывать 
все уникальные особенности каждого производства. 
Такое участие можно обеспечить путем создания соот-
ветствующей рабочей группы, использующей в своей 
деятельности современные коммуникационные техно-
логии. Целесообразно в состав такой группы включить 
специалистов, досконально разбирающихся в стандар-
те OHSAS 18001:2007, дабы исключить возможные про-
белы при разработке системы управления.

Например, если разрабатывается Руководство по 
системе управления промышленной безопасностью и 
охраной труда, то оно должно быть единое, сквозное по 
всем производственным площадкам, а сформулирован-
ная область применения системы должна быть исчерпы-
вающей и охватывать все виды деятельности, осущест-
вляемые в рамках компании с учетом границ распро-
странения системы и взглядов руководства компании.

При реализации пункта 4.3.1 стандарта [1] методика 
идентификации опасностей и оценки рисков должна учи-
тывать, среди прочего, особенность деятельности пер-
сонала, имеющего доступ к рабочему месту, всех произ-
водственных площадок, включая деятельность подряд-
чиков и посетителей и, еще раз напомним, деятельность 
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управленческого персонала, в том числе и центрально-
го офиса компании.

Следует отметить, что важным моментом на всех эта-
пах внедрения и функционирования системы управления 
является ознакомление, информирование и обучение 
персонала. Так, ознакомление как можно более широ-
кого круга сотрудников компании с методикой иденти-
фикации опасностей и оценки рисков следует прово-
дить с привлечением представителей производствен-
ных площадок с целью выработки единых подходов к ее 
пониманию и, самое главное, к ее использованию. На 
начальных стадиях внедрения и функционирования си-
стемы управления уместно было бы полученные и до-
кументированные результаты идентификации опасно-
стей и оценки рисков представлять на рассмотрение и 
проведение анализа полноты результатов в Управление 
промышленной безопасности и охраны труда централь-
ного офиса компании. В дальнейшем, при отлаживании 
механизма идентификации опасностей и оценки рисков 
он может контролироваться при проведении внутренних 
аудитов системы управления.

Обучение персонала принципам функционирования 
системы управления промышленной безопасностью и 
охраной труда необходимо для того, чтобы создать «иде-
ологические центры» на каждой из производственных 
площадок, на которые можно было бы опереться в ходе 
внедрения и функционирования системы.

Цели в области промышленной безопасности и охра-
ны труда в рамках функционирования системы управле-
ния должны содержать общие как для компании, так и для 
каждой из производственных площадок цели и задачи. 
При этом процесс постановки целей можно осуществлять 
либо «сверху вниз» — из центрального офиса на произ-
водственные площадки, либо наоборот «снизу вверх», но 
обязательно согласованно идейно и хронологически.

Оценку соответствия законодательным требованиям 
в рамках функционирования системы управления про-
мышленной безопасностью и охраной труда необходи-
мо проводить, в том числе с учетом того, что каждая из 
составляющих вертикально-интегрированной компании 
является самостоятельным юридическим лицом. Речь 
идет об осуществлении производственного контроля за 
соблюдением требований промышленной безопасно-
сти на опасных производственных объектах. Если в рам-
ках компании принято решение о строгом документиро-
вании всех процедур «внутри» системы управления, то 
следует учесть особенности действующих требований в 
этой сфере, например, согласование Положений о про-
изводственном контроле в территориальных органах Рос-
технадзора.

Один из важнейших элементов эффективно функци-
онирующей системы управления промышленной безо-
пасностью и охраной труда в соответствии с требова-
ниями стандарта OHSAS 18001:2007 — результативные 
внутренние аудиты. Для проведения внутренних аудитов 
необходимо подготовить группу аудиторов, стоит при-
нять во внимание тот факт, что, обучаясь в одном и том 
же учебном центре, проще обеспечить единство подхо-
дов и понимания принципов проведения аудитов. При 
этом планирование аудитов как минимум на первых эта-
пах исходит из единого центра, т.е. осуществлять сквоз-

ные внутренние аудиты возможно с привлечением спе-
циалистов с производственных площадок. Вместе с тем 
не следует забывать о таком эффективном инструменте, 
как внутренние «горизонтальные» взаимопроверки, ко-
торые можно проводить также в рамках внутренних ауди-
тов. Полученные результаты внутренних аудитов долж-
ны быть доступными и доводиться до сведения всех со-
ставляющих вертикально-интегрированной компании 
для того, чтобы избежать повторяемости допущенных 
несоответствий и разработать необходимые корректи-
рующие и предупреждающие действия.

В целом анализ причин любых несоответствий (не-
выполнений требований), выявленных в рамках функци-
онирования системы управления промышленной безо-
пасностью и охраной труда, будь то несоответствия по 
результатам проведения внутренних аудитов или нару-
шения, обнаруженные в ходе контрольных мероприятий, 
должен выполняться с таким прицелом, чтобы предупре-
дить и устранить повторяемость нарушений на всех про-
изводственных площадках компании, а не только там, где 
они были обнаружены.

Анализ функционирования системы управления про-
мышленной безопасностью и охраной труда, как по-
казывает практика, лучше проводить «снизу вверх», 
т.е. сначала мини-анализ с учетом всех требований к 
входной информации, согласно п. 4.6 стандарта OHSAS 
18001:2007, проводится на производственной площадке, 
а потом направляется в центральный офис, где выполня-
ется общий анализ функционирования системы управ-
ления со стороны высшего руководства вертикально-
интегрированной компании. Очень важно построить 
обратную связь — довести результаты анализа, содер-
жащие направления дальнейшего совершенствования 
системы управления и рекомендации по улучшению, до 
сведения ответственного персонала всех площадок.

При этом, если руководство вертикально-интегри-
ров анной компании не уверено в своих силах по вне-
дрению системы управления на всех объектах одновре-
менно, то можно «обкатать» внедрение системы управ-
ления промышленной безопасностью и охраной труда 
на одной производственной площадке, проанализиро-
вать этот процесс, устранить недочеты, внести коррек-
тировки, правки и включить в систему остальные произ-
водственные мощности.

На наш взгляд, представленный рамочный алгоритм 
может облегчить разработку и внедрение систем управ-
ления промышленной безопасностью и охраной труда 
в вертикально-интегрированных компаниях, что затем 
скажется на повышении эффективности и результатив-
ности их функционирования.
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