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Д
ействующим в настоящее время документом, 
регламентирующим порядок подготовки и ат-
тестации в области промышленной безопаснос-

ти, является Положение о порядке подготовки и аттес-
тации работников организаций, осуществляющих де-
ятельность в области промышленной безопасности 
опасных производственных объектов, подконтрольных 
Госгортехнадзору России (РД 03-444—02). В этом до-
кументе одно из требований к организации (подразде-
лению организации), проводящей подготовку руково-
дителей и специалистов, — наличие и функционирова-
ние внутренней системы качества.

Предаттестационная подготовка руководителей и 
специалистов в области промышленной безопаснос-
ти — специфический вид оказания услуг, который не 
подлежит лицензированию ни со стороны Федераль-
ного органа исполнительной власти, уполномоченного 
в области промышленной безопасности (согласно Фе-
деральному закону «О лицензировании отдельных ви-
дов деятельности» от 08.08.01 № 128-ФЗ), ни со сторо-
ны Министерства науки и образования Российской Фе-
дерации (согласно п. 2 постановления Правительства 
Российской Федерации «О лицензировании образова-
тельной деятельности» от 18.10.2000 № 796).

Внутренняя система качества формируется в соот-
ветствии с требованиями зарубежных и отечественных 
стандартов качества. Этими документами предусмотре-
на проверка независимой стороной функционирования 
системы качества в рамках процедуры аккредитации.

Аккредитация — это подтверждение компетентнос-
ти организации в проведении того или иного вида де-
ятельности.

Процедура добровольной аккредитации в настоя-
щий момент реализуется в рамках Системы экспертизы 
и аккредитации в области промышленной безопаснос-
ти (далее — Система аккредитации)1, в которой прохо-
дят проверку различные органы оценки соответствия, 
осуществляющие деятельность в области промышлен-
ной безопасности, в том числе независимые учебные 
центры (далее — НУЦ). НУЦ — органы оценки соответс-
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твия, аккредитованные для предаттестационной подго-
товки руководителей и специалистов (организации по 
подготовке) и (или) обучения рабочих основных про-
фессий (организации, обучающие рабочих) для опас-
ных производственных объектов.

Одна из основных целей Системы аккредитации — 
обеспечение высокого качества услуг в области пред-
аттестационной подготовки и обучения поднадзорных 
организаций по промышленной безопасности.

Аккредитация независимых учебных центров про-
водится в соответствии с областями аккредитации, 
перечень которых установлен Наблюдательным со-
ветом Системы аккредитации (Новый состав Наблю-
дательного совета Системы аккредитации утвержден 
11.08.05*).

По состоянию на 1 декабря 2005 г. аккредитовано 
292 НУЦ, из них в 2005 г. — 76, в том числе первичную 
аккредитацию прошли 49 организаций, повторную — 
11, расширили области аккредитации — 16. Динамика 
аккредитации НУЦ показана на рис. 1.

Рис. 1. Динамика аккредитации НУЦ:
1 — число аккредитованных НУЦ в текущем году; 2 — суммар-

ное число аккредитованных НУЦ

Наиболее часто заявляемыми областями аккреди-
тации по предаттестационной подготовке руководите-
лей и специалистов по промышленной безопасности 
являются области, связанные с эксплуатацией обору-
дования, работающего под давлением, объектов газо-
распределения и газопотребления и подъемных соору-
жений (рис. 2).1 Система экспертизы и аккредитации в области промышленной безопас-

ности — совокупность участников, норм, правил, методик, условий, критериев 

и процедур, в рамках которых осуществляются аккредитация органов оценки 

соответствия в области промышленной безопасности.

УДК 331.82.007.6
©   А.Ф. Гонтаренко, О.В. Кравченко, 2005

* Опубликован в журнале «Безопасность труда в промышленнос-

ти», № 9 за 2005 г., с. 6.
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Рис. 2. Распределение аккредитованных НУЦ по видам 
надзора

С 5 мая 2004 г. началась аккредитация организаций, 
подконтрольных Ростехнадзору, осуществляющих обуче-
ние рабочих основных профессий. По состоянию на 1 дека-
бря 2005 г. аккредитовано 8 организаций, обучающих ра-
бочих основных профессий для опасных производственных 
объектов. Среди них также лидируют области аккредита-
ции, связанные с эксплуатацией оборудования, работаю-
щего под давлением, объектов газораспределения и газо-
потребления, а также подъемных сооружений (рис. 3).

Число аккредитованных НУЦ в Федеральных округах 
Российской Федерации таково: в Приволжском феде-
ральном округе аккредитовано 94 организации, в Цент-
ральном федеральном округе — 76, в Сибирском феде-
ральном округе — 32, в Северо-Западном федеральном 
округе — 29, в Уральском федеральном округе — 30, в 

Южном федеральном округе — 26 и в Дальневосточном 
федеральном округе — 9.

Среди наиболее активных территориальных органов 
Федеральной службы по экологическому, технологичес-
кому и атомному надзору следует отметить Управления 
по технологическому и экологическому надзору Ростех-
надзора по Республике Татарстан, Республике Башкор-
тостан, Владимирской области, Ставропольскому краю и 
по Тюменской области. Однако в 32 территориальных ор-
ганах Ростехнадзора отсутствуют аккредитованные НУЦ.

В настоящее время Ростехнадзор уделяет большое 
внимание созданию разветвленной сети компетентных 
организаций, оказывающих услуги в области промыш-
ленной безопасности.

В октябре 2005 г. начальником управления методо-
логии и организации регулирующей деятельности Рос-
технадзора А.А. Матвеевым направлено письмо в тер-
риториальные органы Ростехнадзора, в котором отме-
чается, что не всеми территориальными управлениями 
по технологическому и экологическому надзору уделя-
ется достаточное внимание процедурам аккредитации. 
В целях обеспечения качества предаттестационной 
подготовки работников организаций, контроль и над-
зор за деятельностью которых осуществляются терри-
ториальным органом по технологическому и экологи-
ческому надзору Ростехнадзора, рекомендуется:

обратить серьезное внимание на необходимость 
проведения предаттестационной подготовки руководи-
телей и специалистов в организациях, аккредитованных 
в Системе экспертизы и аккредитации в качестве НУЦ;

проводить работу территориальных аттестационных 
комиссий на базе аккредитованных организаций.

С 3 по 7 октября 2005 г. в Сочи прошло Всероссий-
ское совещание территориальных уполномоченных ор-
ганов, независимых органов по аттестации экспертов, 
независимых органов по аттестации лабораторий не-
разрушающего контроля и независимых органов по ат-
тестации персонала в области неразрушающего конт-
роля, на котором принято решение о предоставлении 
информации территориальным органам Ростехнадзо-
ра об аккредитованных органах оценки соответствия.

В целях реализации этого решения Координирую-
щим органом планируется закончить разработку спе-
циального программного средства, которое обеспечи-
вало бы возможность ведения в аккредитованных НУЦ 
реестров подготовленных работников организаций, 
осуществляющих деятельность на опасных производс-
твенных объектах, с последующей передачей этой ин-
формации в Государственную автоматизированную ин-
формационно-управляющую систему регулирования 
промышленной безопасности (АИС ПБ).

Дальнейшее совершенствование Системы экспер-
тизы и аккредитации связано с актуализацией проце-
дур, документов и гармонизацией их с европейскими 
требованиями.

Новые направления аккредитации будут включать 
комплекс организационных мероприятий по распро-
странению процедуры на организации, проводящие 
подготовку в области экологической безопасности и 
безопасности в области электроэнергетики.

Рис. 3. Организации, обучающие рабочих основных про-
фессий для опасных производственных объектов


