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В 1806 г. для местного управления горными дела-
ми создано шесть округов, включавших в себя заводы: 
Уральского хребта, центра России (Замосковье), Оло-
нецкие, Луганские, грузинские, польские. Число их пос-
тоянно увеличивалось, границы менялись.

В 1807 г. в составе Горного департамента учрежде-
ны Горный совет (на правах коллегии) для рассмотре-
ния законодательных и ученых дел и Горная экспедиция 
для решения хозяйственных вопросов [4]. Управляю-
щий Горной экспедицией обладал обширной властью, 
Горный совет имел совещательное значение при дирек-
торе департамента.

Подверглось пересмотру и горное законодательс-
тво. Еще в 1804 г. начальник Гороблагодатских и Перм-
ских заводов А.Ф. Дерябин представил правительству 
доклад с объективным анализом причин застоя горного 
дела в России. Он предлагал ввести на горнопромыш-
ленных предприятиях вольнонаемный труд и сдельную 
оплату работ, восстановить горную свободу и поощрять 
частную инициативу, провести техническую реконс-
трукцию предприятий, предоставить широкие полно-
мочия местной администрации, упорядочить систему 
профессионального образования и улучшить условия 
труда рабочих.

С первых годов цар-
ствования Алек-
санд ра I открыва-

ется но вая эпоха в жизни 
нашей промышленности 
вообще и горнозаводской 
в частности. Правитель-
ство деятельно бе-
 рется за устройство гор-
ного дела на новых, более 
широких началах; во гла-
ве управления стоят люди 
с светлым взглядом на 
промышленное дело; ус-
танавливается разумная 
и вполне определенная 
система управления заво-
дами; затем вопрос о при-

писных к заводам крестьянах окончательно разрешает-
ся; наконец, является систематический свод законопо-
ложений, отвечающий требованиям времени [1].

Осенью 1802 г. коллегии, учрежденные Петром I 
и реорганизованные при Екатерине II, окончательно 
упразднены. Вместо них учреждены министерства. 
13 июня  1806 г. в составе Министерства финансов 
образован Горный департамент — государственное 
учреждение по управлению горными предприятиями 
в России. Департамент должен был осуществлять об-
щий надзор за горнозаводской промышленностью; 
руководить казенными рудниками и металлургичес-
кими заводами посредством окружных горных прав-
лений; контролировать частновладельческие горно-
заводские предприятия и собирать горные подати; 
отводить земельные участки для заводов и рудников; 
выдавать разрешения на разведку полезных ископае-
мых и пр.

Первым директором Горного департамента был Гав-
риил Симонович Качка (1739–1818) — один из талант-
ливейших горных администраторов, сын венгерского 
инженера, вызванного в Россию при Петре Великом. 
Он родился на Урале, получил домашнее образование. 
Позднее служил штейгером на Змеиногорских рудни-
ках на Алтае, управлял Монетным двором в Петербур-
ге, с 1785 по 1799 г. был Колыванским губернатором и 
главным начальником Алтайского горного округа. При 
учреждении министерств занял пост директора снача-
ла Монетного, затем Горного департамента, в 1811 г. 
назначен сенатором [2].
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За более чем вековой период существования
(до 21 января 1918 г.) директорами Горного департа-
мента также были:

А.Ф. Дерябин (1811–1817)
Е.И. Мечников (1817–1824)
Е.В. Карнеев (1824–1837)
Е.П. Ковалевский (1837–1843)
Ф.Ф. Бечер (1843–1849)
И.А. Фуллон (1849–1855)
А.Р.  Гернгросс (1855–1861)
В.К. Рашет (1861–1873)
Ф.И. Раселли (1873–1881)
Г.Л. Грасгоф (1881–1882)
Н.А. Кулибин (1882–1892)
К.А. Скальковский (1892–1896)
Н.А. Денисов (1896–1900)
Н.А. Иосса (1900–1907)
Н.Н. Курмаков (1907–1910)
Я.И. Хованский (1910–1912)
В.И. Арандаренко (1912–1915)
Н.И. Разумов (1915–1917) [3]
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Для рассмотрения доклада был организован спе-
циальный комитет под председательством министра 
финансов А.И. Васильева, в состав которого вошли 
специалисты горного дела Г.С. Качка, М.Ф. Соймонов, 
А.С. Ярцев и А.М. Полторацкий. Комитет разработал 
новое Горное положение, утвержденное 13 (25) июля 
1806 г. и опубликованное в 1807 г. В этот документ 
вошли не все предложения Дерябина. В рамках кре-
постного права были возможны лишь частичные из-
менения существовавшей горнозаводской практи-
ки. И все же Горное положение сыграло положитель-
ную роль. Существенное внимание в нем уделялось 
юридическим вопросам, быту и нормированию труда 
горняков и заводских «работных людей» в предполо-
жении, «что со временем заводы достигнут до своей 
цели, чтоб все работы исправлялись людьми свобод-
ными» [6].

Положением предусматривалась замена припис-
ных крестьян на вспомогательных заводских работах 
«непременными работниками» — постоянными плат-
ными рабочими из числа бывших приписных крестьян, 
не занятых в сельском хозяйстве. Восстановлена «гор-
ная свобода» для казенных земель — горнозаводчик 
имел право собственности на поверхность земли и ее 

недра, но одновременно признавалось право каждого 
искать руды на казенных землях, «приграниченных и 
неприграниченных к заводам», и возобновлять «туне-
лежащие» рудники при условии обязательной постав-
ки руды на казенные заводы. В Горном положении не 
предусматривалась широкая реконструкция заводов 
и рудников, но указывалось на необходимость совер-
шенствования горнозаводской техники, обязанность 
местной горной администрации консультировать за-
водовладельцев и горнопромышленников по техни-
ческим вопросам и требовать введения технических 
улучшений, если процесс их реализации не связан с 
уменьшением объема выпускаемой продукции, уве-
личением потребности в рабочей силе или времен-
ной остановкой производства. Горное положение рег-
ламентировало взаимоотношения губернских правле-
ний и горных ведомств России, права и обязанности 
управляющих казенными горными заводами, а также 
владельцев частных предприятий и чинов горного над-
зора. Оно содержало 943 статьи и вначале вводилось 
сроком на 5 лет как проект, но в дальнейшем не пере-
сматривалось, и отдельные части его вошли в первое 
издание Свода законов. Горное положение легло в ос-
нову Горного устава (1857 г.) вместе с Уставом о соли 
(1887 г.) и Уставом о частной золотопромышленности 
(1886 г.).

Андрей Федорович Деря-
бин (1770–1820) родился в 
семье сельского священ-
ника в Верхотурском 
уезде Гороблагодат-
ского округа. Пос-
ле окончания Тоболь-
ской духовной семи-
нарии он в 1787 г. 
поступил в Петер-
бургское горное учи-
лище, в 1790 г. полу-
чил чин шихтмейстера 
и был направлен на гор-
ную службу при Нерчинс-
ких заводах. После повыше-
ния квалификации на предприятиях Западной Европы, 
посетив передовые заводы Германии, Англии и Фран-
ции, в 1799 г. стал членом Берг-коллегии. В 1800 г. ему 
поручено главное управление кабинетскими Колыван-
скими заводами. В 1801 г. в чине обер-берг-гауптма-
на V класса (приравнивалось к званию генерала) на-
значен Главным начальником Гороблагодатских, Кам-
ских и Пермских заводов, в 1805 г. под его же ведение 
был отдан большой солеваренный завод Дедюхинский. 
В 1811 г. А.Ф. Дерябин возглавил Департамент горных 
и соляных дел, совмещая эту должность с должнос-
тью директора Горного кадетского корпуса. В 1816 г. 
он подал в отставку по состоянию здоровья. Послед-
ние годы жизни А.Ф. Дерябин провел в Гомеле, где уп-
равлял фабриками, принадлежавшими графу Н.П. Ру-
мянцеву [5].

Горный устав — свод правил, регламентировавший 
в России создание и деятельность казенных и частных 
горных заводов, организацию управления ими. Вошел в 
Cвод законов, изданных в 1857 г. Опирался на положе-
ния горной регалии, подтверждал неприменимость гор-
ной свободы к частновладельческим землям и допущение 
ее на казенных землях. В отличие от западноевропейс-
ких горных законодательств, Горный устав нормировал 
не только добывающую (горные промыслы), но и обраба-
тывающую (горные заводы) отрасли горной промышлен-
ности. Предпринимались попытки пересмотра Горного 
устава, но до конца не были доведены. После перехода 
горных ведомств в 1874 г. в Министерство государс-
твенных имуществ от пересмотра Горного устава в 
целом отказались; стали разрабатывать отдельные 
статьи горного законодательства, в первую очередь о 
частной горной промышленности на свободных казен-
ных землях, положение о которой утверждено указом 
1887 г. Горный устав периодически пополнялся правила-
ми, особыми положениями, постановлениями, главным 
образом регламентирующими горную промышленность 
в отдельных районах страны (область войска Донского, 
губернии Царства Польского, Кавказ) [7].

В начале царствования Александра I правительс-
твом приняты меры повышения уровня горного образо-
вания: 19 января 1804 г. Горное училище преобразовано 
в Горный кадетский корпус с расширением программы 
преподавания. В корпус принимались на казенный счет 
дети горных офицеров и чиновников, подготовленные в 
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заводских школах. Затем на собственный счет прини-
мались дети заводчиков и дворян; для прочих сословий 
корпус был закрыт [1].

В 1811 г. в Горный департамент передано управле-
ние соляной и монетной частями, и он стал называть-
ся Департаментом горных и соляных дел. Директором 
этого учреждения назначили А.Ф. Дерябина.

7 января 1818 г. принят закон о надзоре за работами 
в частных рудниках и на заводах в плане (видах) их безо-
пасности, возложенном на горных начальников Ураль-
ского хребта. Установлено, чтобы «Пермский Берг-
инспектор при объезде рудников, а Горные начальники 
на месте, посредством заведенной полиции имели не-
ослабное наблюдение за производством работ в руд-
никах и старались предупреждать всякую замеченную 
опасность...». Государственный совет принял решение 
о предании суду горнопромышленников, виновных в ги-
бели или увечьях рабочих. Впервые на горных начальни-
ков Уральского хребта был возложен надзор за работа-
ми в частных рудниках и на заводах в видах их безопас-
ности.

В 1819 г. Александр I посетил Олонецкие заводы, в 
1824 г. — «Уральские, или как их тогда называли Сибир-
ские, заводы… проехав малыми и частью проселочны-
ми трактами». «Для Государя, столь заботливого о благе 
подданных, без сомнения недостаточно было слышать 
официальные отчеты о тех благотворных последствиях, 
которые имели издаваемые, частью по Его инициативе, 

частью с Его соизволения, постановления. Августей-
ший Монарх желал лично удостовериться, в каком виде 
исполнялись Его предначертания» [8].

В 1825 г. при Горном департаменте создан Горный 
ученый комитет для рассмотрения проектов по разви-
тию горного и соляного дела и издания журнала. Горный 
журнал начал выходить с июля 1825 г. по четыре выпус-
ка или тома в год. Инициаторами его издания явились 
ученые П.П. Аносов, И.Г. Гавеловский, В.В. Любарский, 
Д. И. Соколов, К. А. Шелейковский и др. [9].

Управляющий Департаментом горных и соляных 
дел и директор Петербургского горного кадетско-
го корпуса генерал-лейтенант Е.В. Карнеев подгото-
вил докладную записку с подробно мотивированным 
предложением издания периодического технического 
журнала. Министр финансов граф Е.Ф. Канкрин, буду-
чи человеком высокообразованным, правильно оце-
нил перспективы появления такого журнала в России, 
сумел выделить необходимые средства и получил раз-
решение императора Александра I на его издание.

На открытии Ученого комитета по горной и соля-
ной части в марте 1825 г. Е.В. Карнеев сформулировал 
цели журнала: «Издание оного должно распространять 
новые открытия, а потому оно может, с одной стороны, 
возбудить деятельность изобретательных умов по за-
водам, открыв им новое поле для занятий, а с другой — 
сократить все трудности, которые бы должны они были 
побеждать, доходя сами до того, что уже найдено и 
приведено в известность. Горный журнал должен слу-
жить важным пособием для преподавания наук в Гор-
ном кадетском корпусе, заключая в себе статьи или ма-
териалы для составления Горных курсов по Металлур-
гии, Горному и Маркшейдерскому искусству… Наконец, 
издание Горного журнала должно споспешествовать и 
самим Наукам…» [10]. На протяжении столетия Горный 
журнал был единственным в России журналом энцик-
лопедического характера и считался настольной кни-
гой для русских горных инженеров и экономистов.
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Первая страница статьи в Горном журнале
(1878.—  Т. 1, № 1), посвященной 100-летнему 

юбилею императора Александра I


