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В 1742 г., после шестилетнего перерыва, в царст-
вование императрицы Елизаветы Петровны, же-
лавшей, «чтобы и административные учрежде-

ния, по возможности, были устроены так, как это было 
при Петре I» [1], Берг-коллегия была восстановлена. К 
ее восстановлению (причем отдельно от Мануфактур-
конторы) стремился и Сенат, указывавший, что «сущес-
твование Берг-коллегии с 1719 по 1731 г. весьма благо-
приятно отразилось на развитии горного дела». Прези-
дентом назначили генерал-майора артиллерии Антона 
Федоровича Томилова, который был хорошо знаком с 
горным делом и служил некоторое время на Уральских 
заводах. В Берг-коллегии до составления Сенатом но-
вых штатов положено быть: президенту, вице-прези-
денту, двум советникам и двум асессорам.

В 1751–1753 гг. Берг-коллегии были предоставлены ис-
ключительные права выдачи разрешений на строительство 
новых горных заводов и регулярной ревизии партикуляр-
ных рудодобывающих и металлургических предприятий. В 
конце царствования Елизаветы Петровны, в связи с падени-
ем рентабельности казенных заводов, встал вопрос о пере-
даче их в частное владение знатным людям: П.И. Шувало-
ву, Ч.Г. Чернышеву, М.Л. Воронцову и др. При этом заводы 
продавались не по той цене, по которой они обошлись каз-
не, а со значительной уступкой. «С 1754 по 1763 г. все казен-
ные заводы были розданы разным вельможам, так что в каз-
не остались только два: Екатеринбургский и Каменский, да 
золотые рудники: Шилова, Исетские и Березовские. В тече-
ние этих 8 лет было построено 42 частных завода. Из всех 
казенных заводов, отданных в частные руки, только одни 
Сысертские (доставшиеся Турчанинову, жившему на самых 
заводах) пришли в лучшее положение, прочие же, отданные 
вельможам, и управлявшиеся поставленными ими приказ-
чиками, все пришли в совершенное разорение» [2]. Таким 
образом, передача казенных заводов, как это было и во вре-
мена Анны Иоанновны, не обеспечила дальнейшего разви-
тия рудников и заводов. Новые владельцы не были знакомы 
с горнозаводским делом и думали в основном об увеличе-
нии своих доходов путем эксплуатации сырьевых ресурсов, 
закрепления за собой обширных земель и приписных крес-
тьян, а не о развитии промышленности.

После смерти А.Ф. Томилова (1753 г.) Берг-коллегию 
возглавил генерал-майор (с 1756 г. тайный советник) Ми-
хаил Степанович Опочинин, а с 1760 г. — действительный 
статский советник Иван Андреевич Шлаттер. В 1756 г. по 
предложению Сената И.А. Шлаттер составил записку «о 
лучшем устройстве Нерчинских и других сереброплави-
ленных заводов, за исключением Колывано-Воскресенс-
ких заводов, а также находящихся близ Екатеринбурга и на 
Воицком руднике». Эти заводы вышли из ведомства Берг-
коллегии и были переданы в ведение особой экспедиции 
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Иван Андреевич (Иоанн Виль-
гельм) Шлаттер (1708–
1768) — русский уче-
ный в области горного 
дела, государственный 
деятель, президент 
Берг-коллегии (1760–
1767), руководитель 
Монетной канцеля-
рии, действитель-
ный статский совет-
ник. Обучался в Иоа-
химстальской гимназии 
(Берлин), в Россию при-
ехал с отцом, приглашен-
ным в 1719 г. Петром I на рус-
скую службу. С 1722 г. пробирный мастер в Берг-кол-
легии, затем чиновник Монетной канцелярии (1724 г.), 
переводчик при Монетном департаменте (1732 г.); в 
1746–1763 гг. руководил лабораторией по разделению 
золотистого серебра, с 1760 г. президент Берг-колле-
гии. И.А. Шлаттер первым начал исследования физи-
ко-химических свойств минералов на научной основе, 
организовал плавление серебра в больших количествах, 
предложил новые способы обогащения руд благородных 
металлов, разработал «шлаттерову методу» — способ 
«сухого разделения золота от серебра», применявший-
ся в России до середины XIX в. Иван Андреевич Шлат-
тер был крупным специалистом в области аффинажа и 
плавки благородных металлов, чеканки монет, а так-
же горного дела, гидросиловых и паровых установок. В 
1763 г. им предложен «План о учреждении горной шко-
лы» в Санкт-Петербурге «для обучения всех потребных 
к горному и плавиленному делу наук, употребляя к тому 
детей горных афицеров и из небогатых дворян, летами 
от 12 до 20» [3, 4].

под руководством И.А. Шлаттера, который, кроме того, был 
главным судьей Монетной канцелярии. В результате управ-
ление монетным делом и Берг-коллегией сосредоточилось 
в одних руках, поэтому стало возможным упразднить осо-
бую экспедицию, контролировавшую Нерчинские сереб-
роплавильные заводы, а ее функции передать в Берг-кол-
легию. С этого времени управление горным и монетным 
делом всегда оставалось в руках Берг-коллегии, для чего 
при ней был учрежден Департамент по монетным делам.
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Изданная в 1760 г. на русском языке книга И.А. Шлат-
тера «Обстоятельное наставление рудному делу» явилась 
первым отечественным печатным трудом по горному ис-
кусству. Она содержала 292 страницы текста, многочис-
ленные таблицы и рисунки. Эта книга, отразившая состоя-
ние техники горного дела того времени, стала для русских 
горных специалистов практическим руководством по раз-
ведке и разработке рудных месторождений, обогащению 
руд. И.А. Шлаттеру принадлежат также сочинения по ме-
таллургии, переводы трудов зарубежных ученых по мине-
ралогии, пробирному искусству и «плавиленному делу».

Ко времени прихода к власти Екатерины II (1762 г.) вы-
явилась несостоятельность передачи казенных заводов 
в частные руки. Первыми обратно (за долги) в ведение 
Берг-коллегии были переданы Гороблагодатские и Кам-
ские заводы графа П.И. Шувалова, постепенно то же про-
изошло и с другими заводами. В своих записках Екате-
рина II отмечала [5]: «… дондеже Гороблагодатские заво-
ды, за 2-х миллионный казне долг графа Петра Ивановича 
Шувалова, возвращены в коронное управление, также 
Воронцовские, Чернышевские, Ягужинские и некоторые 
иные заводы по таковым же причинам паки в казенное 
поступили ведомство. Весь вред сей произошел от само-
властной раздачи Сенатом заводов сих с приписанными 
к оным крестьянами. Щедрость Сената тогда доходила 
до того, что меднаго банка 3-х миллионный капитал поч-
ти весь роздан заводчикам, кои умножая заводских крес-
тьян работы, платили им беспорядочно, либо вовсе ниче-
го, проматывая взятыя из казны деньги в столице».

Михаил Федорович Соймонов
(1730–1804) — крупный 
горный деятель ХVIII в., 
организатор горного 
производства и горно-
геологической служ-
бы в России, возглав-
лял Берг-коллегию 
(1771–1781). Нахо-
дясь на этом посту, 
сыграл важную роль в 
создании новых горных 
заводов и разведке мес-
торождений полезных 
ископаемых в основных 
горнодобывающих районах 
России. Совместно с Н.А. Львовым впервые в России 
организовал на Боровичском и других месторожде-
ниях добычу каменного угля, закупавшегося до этого 
в Англии. М.Ф. Соймонов в 1773 г. разработал «План 
об учреждении при Берг-Коллегии Горного училища»1, 
участвовал в формировании и работе этого учебного 
заведения, был его директором (1774–1781 гг. и 1796–
1800 гг.). Придавая большое значение практическому 
обучению студентов, построил при училище специаль-
ный рудник и лабораторию, организовал издательство 
по выпуску горной литературы и фундаментальную 
библиотеку [6, 7].

Для многих учреждений центрального аппарата уп-
равления России, в том числе и для Берг-коллегии, в 
1763 г. были составлены новые, расширенные штаты. 
В ее присутствие входили президент, вице-президент, 
два коллежских советника, прокурор, два надворных 
советника, асессор, секретарь, казначей, камерирер, 
архивариус и комиссар. Кроме того, к Берг-колле-
гии были определены делопроизводственный персо-
нал и группа технических специалистов: маркшейдер 
с помощниками, обер-берг-пробирер, берг-проби-
рер (пробователи руд) с помощниками, шихтмейсте-
ры (надзиратели лесов) с помощниками, а также вар-
деин2 монетного двора, медальеры, пробирные и дру-
гие мастера.

В 1767 г. президент Берг-коллегии И.А. Шлаттер по-
дал в отставку по состоянию здоровья. Сменил его граф 
Апполос Эпафродитович Мусин-Пушкин, состоявший 
до этого в должности прокурора и бывший членом при-
сутствия Канцелярии Главного заводов правления в Ека-
теринбурге и вице-президентом Берг-коллегии. После 
его смерти в 1771 г. «главным Берг-коллегии команди-
ром» стал обер-прокурор Сената Михаил Федорович 
Соймонов.

1 Горное училище в Петербурге учреждено Екатериной II 21 октября 1773 г., 
преобразовано в 1804 г. в Горный кадетский корпус с расширением программы 
преподавания в целях подготовки образованных специалистов горного дела, с 
1833 г. — Горный институт, ныне — Санкт-Петербургский государственный гор-
ный институт (технический университет).

2 Вардеин — чиновник, управляющий монетным производством.

Титульный лист книги И.А. Шлаттера «Обстоятель-
ное наставление рудному делу» (1760 г.)
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После окончания Русско-турецкой войны 1768–
1774 гг. и подавления восстания под предводитель-
ством Е.И. Пугачева Екатерина II издала манифест 
(1775 г.), позволявший свободно «заводить» любые про-
мышленные предприятия. В том же году опубликовано 
«Учреждение для управления губерниями Всероссийс-
кой Империи», в соответствии с которым осуществле-
на губернская реформа, — введено новое админист-
ративно-территориальное деление страны, сохранив-
шееся вплоть до Октябрьской революции 1917 г. [8]. 
В 1781 г. управление горными заводами и промыслами 
передано губернским казенным палатам, контроль над 
которыми осуществляла экспедиция о государствен-
ных доходах при Сенате. Позже из этой экспедиции вы-
делилось еще три, и казенные палаты оказались в под-
чинении четырех экспедиций: о государственных дохо-
дах, расходах, счетах и недоимках.

В сложившейся ситуации Берг-коллегия утрати-
ла свое прежнее значение и продолжала действовать 
лишь для окончания старых дел. Незадолго до упразд-
нения Берг-коллегии (в 1781 г.) М.Ф. Соймонова на пос-
ту президента заменил сенатор, тайный советник Иван 
Иванович Рязанов.

28 июня 1782 г. опубликован манифест Екатерины II 
«О распространении права собственности владельцев 
на все произведения земли на поверхности и в недрах 
ее содержащиеся» [9], согласно которому права на по-
верхность земли отождествлялись с правами на ее не-
дра, т.е. права, дарованные Петром I в Берг-привиле-
гии 1719 г., были практически ликвидированы. Мани-
фест отменил в интересах помещиков горную регалию 
и горную свободу и распространил права частной собс-
твенности не только на поверхность земли, но и на ее 
недра. Как следствие отменена горная подать.

Указом 27 января 1783 г. велено было оставить Берг-
коллегию только до 1 мая 1784 г., а дела распределить 
по разным учреждениям: в ведение казенных палат 
отошла хозяйственная часть, гражданских — споры по 
заводским владениям, уголовных — судная часть; по-
лицейским распорядком стали заведовать губернские 
правления; доходы, поступающие в казну от горных за-

водов, и их распределение должна была контролиро-
вать вновь учрежденная экспедиция для горных дел. 
Ближайший надзор за горными заводами поручен со-
стоявшим при казенных палатах особым горным экспе-
дициям (Олонецкая, Пермская, Вятская и др.).

Однако такая реорганизация оказалась неоправдан-
ной: представители местных властей, как правило, не 
обладали специальными знаниями в достаточной сте-
пени и не всегда были заинтересованы в развитии руд-
но-металлургических производств [10]. Пришедший 
к власти император Павел I изменил систему управ-
ления горным делом, восстановив указом от 19 нояб-
ря 1796 г. Берг-коллегию в тех правах, какими она поль-
зовалась до 1775 г., за некоторыми исключениями. Го-
сударственная Берг-коллегия вновь открыта в декабре 
1796 г. Ее президентом стал действительный статский 
советник Андрей Андреевич Нартов, а возглавил дирек-
цию главный наблюдатель — бывший президент, дейс-
твительный тайный советник М.Ф. Соймонов. По мне-
нию А.М. Лоранского, А.А. Нартов был одним из про-
свещеннейших людей своего времени и выдающимся 
горным деятелем. В 1797 г. штаты Берг-коллегии и Де-

Горное училище в Петербурге
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партамента по монетным делам значительно возросли, 
но была упразднена положенная по штату 1793 г. лабо-
ратория, функции которой передали Горному училищу. 
В этом же году Берг-коллегии возвращено право вы-
давать патенты на производство в чины до штаб-офи-
церов. Восстановление Берг-коллегии положительно 
сказалось на дальнейшем развитии металлургической 
промышленности России. По данным М.Ф. Соймонова, 
к 1798 г. прибыль от казенных и частных заводов увели-
чилась на полмиллиона рублей по сравнению с 1796 г. 
М.Ф. Соймонов подал в Сенат проект преобразования 
некоторых частей горного управления, но этот проект 
не был сразу внедрен в жизнь. Требовалось узнать мне-
ние специалистов на местах, так как правительство уже 
приобрело печальный опыт скоропалительных необду-
манных решений. Состояние здоровья М.Ф. Соймоно-
ва все больше ухудшалось, и в 1799 г. он попросил от-
ставки. Правительство, ценившее его большие заслуги 
(М.Ф. Соймонов награжден высшим орденом России — 
орденом Андрея Первозванного), не нашло ему замены 
и только в 1801 г. удовлетворило его просьбу.

С 1798 до 1802 г. президентом Берг-коллегии был 
сенатор, тайный советник Александр Васильевич Аля-
бьев, а с 1802 г., когда учредили министерства и Берг-
коллегия отошла в ведение Министерства финансов, 
до ее упразднения (1806 г.) — генерал-майор, инспек-
тор артиллерии А.И. Корсаков.

Восстановленная с сохранением петровского рег-
ламента Берг-коллегия не смогла успешно продолжать 
работу в изменившихся социально-экономических ус-
ловиях и в 1806 г., после утверждения нового Горно-
го уложения, была окончательно упразднена, уступив 
свои функции Горному департаменту, образованному 
при Министерстве финансов в 1804 г.

Центр металлургической промышленности России 
в XVIII в. переместился на Урал, поэтому среди мест-
ных органов центрального аппарата управления гор-
нозаводской промышленностью одно из важнейших 
мест занимала Канцелярия Главного заводов правле-
ния (КГЗП)1 [11], находившаяся в Екатеринбурге.

В силу особенностей развития Уральского региона 
КГЗП контролировала практически все стороны жизне-
деятельности края, являясь проводником промышлен-
ной политики правительства России, основные положе-
ния которой были сформулированы в Берг-привилегии 
1719 г. и Берг-регламенте 1739 г. Разветвленная сеть 
учреждений для управления горнозаводской промыш-
ленностью на Урале была создана еще в первой поло-
вине XVIII в. В дальнейшем она постоянно совершенс-
твовалась.

Название КГЗП сохранялось с октября 1734 г. до но-
ября 1781 г., когда управление горными и заводскими 
делами на Урале было передано в Пермскую казенную 
палату. До 1886 г. управление носило коллегиальный ха-
рактер и подчинялось председателю, чаще Главному ко-
мандиру или начальнику всех подведомственных казен-

ных заводов. После В.Н. Татищева во главе управления 
Уральскими горными заводами были либо члены КГЗП 
(по старшинству), либо особо назначенные Берг-колле-
гией начальники. Канцелярия имела множество функций: 
управление горными, заводскими, земскими и полицей-
скими делами; контроль прихода и расхода денежной 
казны, металла и припасов; регулярный сбор десяти-
ны с партикулярных заводчиков; отвод рудников, лесов 
и мест под строение новых горных заводов и др. Для их 
выполнения имелась обширная система различных уч-
реждений, контор, экспедиций и повытий, которые, в за-
висимости от их функций и положения в структуре аппа-
рата управления, можно разделить на три ступени:

КГЗП, управлявшая заводами и рудниками «со все-
ми принадлежностями» на огромной территории, вклю-
чая Сибирь, Южный и Средний Урал, Прикамье и Сред-
нее Поволжье (приравнивалась к губернским канцеля-
риям и имела с ними сношения промемориями);

горные начальства, подчинявшиеся непосредствен-
но канцелярии и посылавшие туда доношения и рапор-
ты (за исключением канцелярии Нерчинского горного 
начальства);

заводские конторы, которые были на каждом круп-
ном заводе.

КГЗП как государственное учреждение состояла из 
двух частей: присутствия (общее собрание членов кан-
целярии, т.е. ее руководство) и самой канцелярии — ап-
парата канцелярских служащих, обеспечивающих де-
лопроизводство.

Присутствие КГЗП решало все текущие вопросы 
(подбор и расстановка кадров, рассмотрение положе-
ния приписных крестьян, отчеты перед вышестоящими 
органами, назначение депутатов к межеванию лесов и 
земель, присутствие в судебных местах и различных 
комиссиях и др.). При канцелярии работала группа тех-

1 Канцелярия Главного правления Сибирских и Казанских заводов (Канце-
лярия Главного заводов правления, КГЗП) — орган управления горнозаводской 
промышленностью Урала во второй половине XVIII в.

Канцелярия главного правления Сибирских и 
Казанских заводов, 1737 г.

(РГАДА. Ф. 271 «Берг-коллегия». Оп. 3. Д. 80)
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нических специалистов — два маркшейдера, два шихт-
мейстера, гитенфорвалтер и механик. Конторы и уч-
реждения можно условно распределить между тремя 
экспедициями: горной, заводской и земской. Сущест-
вовала также лесная экспедиция, так как вся промыш-
ленность работала на древесном топливе. В ее зада-
чи входило более экономное использование казенных 
лесных ресурсов.

В подчинении КГЗП были конторы во главе с упра-
вителями, на практике осуществлявшие ее решения, 
госпиталь во главе со штаб-лекарем, аптека, казенные 
школы (арифметические и словесные), библиотека и 
канцелярский архив.

Все вопросы в рамках уральского горного ведомс-
тва решались присутствием КГЗП. Оно выносило опре-
деления на указы из вышестоящих органов — Берг-кол-
легии, Сената, экспедиций, решало текущие вопросы с 
обязательными рапортами в Берг-коллегию. Присутс-
твием КГЗП обсуждался широкий круг вопросов: стро-
ительство дорог, благоустройство промышленных со-
оружений, обеспечение медицинского обслуживания 
на заводах, повышение жалования или чина, поиск но-
вых, удобных для строительства заводов, мест, еже-
годные инспекции, контроль выплавки чугуна, добычи 
меди, серебра и золота, отправление ежегодных кара-
ванов в Санкт-Петербург и Москву и др.

Важной обязанностью членов присутствия были ос-
мотры заводов, рудников и пристаней, находящихся в 
подчинении КГЗП, а также освидетельствование част-
ных домен. О том, как часто следует проводить инспек-
ции на заводах, рудниках и казенных пристанях, гово-
рится в сообщении президента Берг-коллегии А.Ф. То-
милова от 28 октября 1746 г.: «… господам членам 
должно ежегодно на заводы и рудники ездить, дальние 
хотя по единожды, а на ближние наичаще».

КГЗП имела право представлять кандидатов на ун-
тер- и обер-офицерские чины, направляя аттестаты в 
Берг-коллегию. Обычно в унтер-шихтмейстеры (млад-
ший офицерский чин) определяли из школ тех, «кому 
знания и твердости наук понятные и прилежные, так-
же по воздержанному и житию и бодрому состоянию, и 
порядочным поступкам». Все берг-офицеры, начиная с 
шихтмейстеров, носили шпаги. Им полагалось допол-
нительное жалование на денщиков, количество которых 
зависело от ранга.

В конце 1750-х гг., когда казенные заводы переда-
вались в частное владение, КГЗП в основном рассмат-
ривала дела, связанные с этим процессом: вела отчет-
ность, занималась субсидированием из казны пере-
данных в частные руки заводов, которые не отличались 
особой рентабельностью.

Для отправления документов в 1755 г. по указу из 
Сената была учреждена почта, которая проходила по 
маршруту Москва, Нижний Новгород, Казань, Кунгур, 
Екатеринбург, Тобольск. К 1750 г. численность персона-
ла КГЗП составляла 679 человек, но, несмотря на это, 
служащих постоянно не хватало.

К местным органам относились горные начальства и 
заводские конторы. Первые представляли собой КГЗП 

в миниатюре и состояли также из присутствий и дело-
производственных служб. На протяжении второй поло-
вины XVIII в. КГЗП подчинялись Казанское, Пермское, 
Нерчинское (до 1760 г.), Оренбургское (с 1753 г.) и Го-
роблагодатское (с 1763 г.) горные начальства. Заводс-
кие конторы учреждались при заводах для организации 
производственных процессов, снабжения, контроля за 
качеством выпускаемой продукции, для составления 
отчетности. Количество канцелярских служащих и берг-
офицеров зависело от размера завода, объема выпус-
каемой продукции и многих других факторов. Часто за-
водская контора учреждалась на наиболее крупном в 
районе заводе. В среднем делопроизводственный пер-
сонал этих контор составлял от 2 до 7 человек. В на-
званные учреждения КГЗП посылала указы, а в ответ 
получала доношения и рапорты, к которым часто при-
лагались чертежи, ведомости, аттестаты на повышение 
чина и т.д.

После окончательного упразднения Берг-коллегии 
в 1806 г. и возложения управления горной промышлен-
ностью на Горный департамент Министерства финансов 
вся Российская империя была разделена на пять окру-
гов. Во главе горных правлений стояли берг-инспекто-
ры; казенными заводами заведовали горные начальни-
ки; надзор за частными заводами, главным образом по-
сессионными, принадлежал заводским исправникам; 
общее наблюдение за горным делом осуществлял ге-
нерал-губернатор.

Развитие русской промышленности, в том чис-
ле горнозаводской, под влиянием реформ Петра I, не-
смотря на более или менее удачное реформирование 
управления горным делом, продолжалось в течение 
всего XVIII в. Крупные предприятия появлялись не толь-
ко в старых горнопромышленных округах, но и в новых 
районах. Увеличилась выплавка меди на Урале, велась 
добыча каменного угля, на протяжении века практичес-
ки удвоилось производство чугуна.
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