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В
скоре по вступлении 
на престол (1730 г.) 
императрицы Анны 

Иоанновны повелено со-
ставить из членов Пра-
вительствующего Сената 
особую комиссию для со-
чинения штатов коллегий и 
канцелярий, которой взять 
за основание Петра Вели-
кого штаты, и регламенты 
и уставы коллежские [1].

В 1731 г. по указу им-
ператрицы Берг-колле-
гия была соединена с Ком-
мерц-коллегией и Конто-
рой мануфактур:

«Хотя коллегии Комерц, Берг и кантора Мануфак-
тур понеже в разных правлениях и в особливых чле-
нах и приказных служителях состоят, но от того ни-
какой пользы не находится, кроме казенного убытку 
и в делах затруднения и между ими излишних пере-
писок, понеже зделанное на горных заводах желе-
зо и на мануфактурах парусные и протчие полотна 
за море отпускать надлежит чрез Комерц-коллегию, 
которая, по указом Нашим и по уставам должность 
имеет смотрить, может ли что на российских фаб-
риках и горных заводах со удовольствием на все го-
сударство зделано быть или некоторую часть, поче-
му бы пошлину прибавлять и умалять. И тако одно 
дело в разных руках обретается, и для того указали 
Мы Берг-коллегию и Мануфактур-кантору сообщить 
к Комерц-коллегии, и быть в ней президентом тайно-
му советнику Александру Нарышкину, и вице-прези-
дентом Илье Исаеву по прежнему. А дела росписать 
на три экспедиции: 1) к коммерции принадлежащия, 
2) горные и минеральныя, 3) фабрики и мануфакту-
ры; и в них определить особливых членов и приказ-
ных служителей по разсмотрению сенатскому и, оп-
ределя то, поднесть Нам для всемилостивейшей На-
шей апробации…» [2].

Таким образом, горное дело, мануфактуры и ком-
мерция оказались в подчинении президента Коммерц-
коллегии (с 1725 г.) — Александра Львовича Нарыш-
кина, сына известного боярина Льва Кирилловича На-
рышкина.

285 лет горному надзору в России

БЕРГ-РЕГЛАМЕНТ,
ГЕНЕРАЛ-БЕРГ-ДИРЕКТОРИУМ

Императрица
Анна Иоанновна

Указ императрицы
Анны Иоанновны об отделении 

горных дел от Коммерц-
коллегии и образовании

Генерал-берг-директориума

«По учиненному Ея Императорскому Величес-
тву всеподданнейшему представлению от генерал-
берх-директора Шемберха о потребных при пору-
ченном ему правлении горных и рудокопных дел но-
вых учреждениях и определениях Ея императорское 
величество указала: 1. Оное правление впредь назы-
вать Генерал-Берх-директориум, которому беспос-
редственно зависить от высочайших Ея император-
ского величества повелений, и в протчем иметь все 
преимущества, которыми прежняя Берх-коллегия 
пользовалась и протчие коллегии пользуютца…».
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(право разрабатывать ископаемые тому, кто их первым 
обнаружил) полной.

В Манифесте о Берг-регламенте императрица, от-
давая должное деятельности Петра Великого, отме-
чает что «…уже по ныне немалое число подземных со-
кровищ изобретено, заводы построены, и с пользою 
в действо производятся…». В то же время «…некото-
рые рудные места токмо еще обысканы, а заводов на 
оных не построено…», и далее: «…казенные Наши за-
воды для многих околичностей и излишных иждивений 
не толь прибыточны и Государству Нашему полезны, как 
оные, которые на иждивении партикулярных людей со-
держатся…». Поэтому решено позволить казенные ру-
докопные заводы, а также новые месторождения отдать 
в разные компании или партикулярным людям россий-
ским и иностранным.

Следует отметить, что еще в 1733 г. была созда-
на комиссия для приведения в лучшее состояние ка-
зенных медных и железных заводов, рассматривавшая 
вопрос о том, не полезнее ли казенные заводы пере-
дать в частные руки. Последовавший вскоре за учреж-
дением Генерал-берг-директориума отказ от казенного 
промышленного строительства, по сути, означал необ-
ходимость развития частной промышленности.

Для обеспечения обязательных поставок в каз-
ну меди и благородных металлов, налогового обложе-

БЕРГ-РЕГЛАМЕНТ 1739 г.
Законодательный акт, развивавший принципы про-

мышленной политики, изложенные в Берг-привилегии 
1719 г. Провозгласил передачу казенных заводов компа-
ниям и частным предпринимателям как российским, так 
и иностранным. Отменил привилегию землевладельцев 
на преимущественное право разработки полезных иско-
паемых и строительства заводов, установив это право за 
первооткрывателем. Дал возможность промышленникам 
приобретать необходимое для производства количество 
земли. Гарантировал сохранение завода за владельцем 
или его наследниками в случае обнаружения частных или 
казенных долгов. Ослабил ограничения по сбыту готовой 
меди, определив норму обязательной поставки ее в казну 
в размере 2/3 всего производства, причем по рыночной, 
а не по заниженной «указной» цене (другая часть вы-
плавленной меди поступала в вольную продажу). Под-
твердил привилегии, предоставленные владельцам за-
водов в 1719 г. Запретил администрации вмешиваться в 
дела промышленников. Освободил мастеровых людей от 
податей и рекрутской повинности. Заменил взимание в 
пользу землевладельцев 1/32 части прибыли 2 %-ным 
сбором продукта или деньгами, независимо от размера 
получаемых заводчиком прибыли или убытка. Опреде-
лил задачи Генерал-берг-директориума [8].

В 1736 г. Берг-коллегия была закрыта, а для управ-
ления горным делом по указу императрицы 21 августа 
специально для приглашенного на российскую службу 
Саксонского обер-берг-гауптмана и Королевства Поль-
ского камергера барона Шемберга учрежден Генерал-
берг-директориум [3].

Кроме тех канцелярских и прочих служителей, ко-
торые занимались горными и рудокопными делами в 
Коммерц-коллегии, в Генерал-берг-директориум опре-
делены секретарь, протоколист и переводчик.

Примерно через две недели, 4 сентября 1736 г., пос-
ледовал Манифест императрицы Анны о принятии на 
службу обер-берг-гауптмана барона фон Шемберга [4], 
которому было поручено управлять горными и рудокоп-
ными делами и заводами. Таким образом, горное дело 
было отделено от Коммерц-коллегии. Генерал-берг-
директориум подчинялся непосредственно императ-
рице. Действительный стат ский советник Татищев, уп-
равлявший Сибирскими заводами, поступал в ведомс-
тво Шемберга. Губернаторам, воеводам и управителям 
предписывалось оказывать помощь генерал-берг-ди-
ректору Шембергу в правлении горными и рудокопны-
ми делами по его требованию.

По указу [3] лицу, представившему основательные 
сведения о рудах или о местах, где может быть основан 
горный промысел, полагалась награда, а желающему 
заняться горнозаводским делом обещаны помощь и 
содействие.

Хотя указ от 21 августа 1736 г. объявлял Генерал-
берг-директориум на таких же правах, «как прежде 
Берг-коллегия была», в действительности вновь орга-
низованное управление не имело ничего похожего на 
коллегиальное устройство [5]. Права Шемберга были 
значительно шире прав президента Берг-коллегии.

Известный историк XIX в. И.О. Боголюбский [6] так 
оценивает события указанного времени: «Десять лет 
спустя по смерти Петра I утвержденное им в России, с ве-
ликим трудом и напряжением народа, горное дело едва 
не уничтожилось в России. В царствование Анны Иоан-
новны Берг-Коллегия была уничтожена. По желанию и 
проискам всемогущего Бирона, вместо Берг-Коллегии 
явилось бюрократическое учреждение Генерал-Берг-Ди-
ректориум под главным начальством саксонца Шембер-
га, вызванного Бироном под предложением усовершенс-
твования русского горнозаводского дела. Природные 
русские горные люди, например Татищев, были устране-
ны, а вместо развития горное дело еще больше упало».

Задачи Генерал-берг-директориума изложены в 
опубликованном 3 марта 1739 г. Берг-регламенте [7].

В соответствии с Берг-регламентом налог с пуда чу-
гуна повышен с 1 до 1,5 коп., промышленники освобож-
дены от пошлин на доставляемые на заводы продоволь-
ствие и припасы. Еще одной уступкой промышленникам 
явилось разрешение доверенному лицу правительства 
В.Н. Татищеву приписывать государственных крестьян 
к частным заводам. Главное же значение Берг-регла-
мента состояло в том, что он объявил «горную свободу» 
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ния промышленников и решения ряда других вопросов 
31 мая 1738 г. при Генерал-берг-директориуме учреж-
дена особая «комиссия о горных делах». На решение ко-
миссии вновь вынесли вопрос, как выгоднее содержать 
горные заводы: казною или частными людьми. В 1739 г. 
Высочайше утверждено мнение Кабинета министров и 
Генерал-берг-директориума о том, чтобы казенные за-
воды в целях их улучшения и развития, а также уменьше-
ния убытков казне передать в разные компании или час-
тным лицам, служащим или не служащим (не исключая 
и горных управителей), русским или иностранцам. Для 
ускорения процесса отдачу заводов разрешено произ-
водить Генерал-берг-директориуму по его усмотрению. 
Передать в частные руки положено все казенные заво-
ды, за исключением заводов в горе Благодати на Урале и 
медных в Лапландии, так как хотя там находятся богатые 
руды, но заводы еще не приведены в полное действие. 
В ходе работы комиссии выявились разногласия с Шем-
бергом: в частности, он хотел приобрести Гороблагодат-
ские заводы и пытался обеспечить выгодные для себя 
условия. 15 февраля 1739 г. комиссия была закрыта.

Однако уже 3 марта 1739 г., кроме утвержденного 
Анной Берг-регламента, правительство опубликовало 
указ о передаче Курту Александру фон Шембергу Го-
роблагодатских заводов и Лапландских медных и се-
ребряных рудников с целью показать как русским, так и 
иностранцам, как выгодно заниматься в России горным 
делом. Шембергу отведены обширные земли и леса, 
приписаны люди и разрешено принимать в компанию 
других лиц. За отданные на горе Благодати заводы он 
обязан был заплатить сумму, истраченную казной на их 
постройку, а также ежегодно платить горную подать за 
получаемые медь и железо.

В эти времена «иностранные охочие люди» были 
уравнены в правах с русскими промышленниками во 
всех отношениях. Приехав в Россию без средств и ка-
питалов, Шемберг под покровительством Бирона пре-
вратился в дельца, ворочавшего предоставленными 
ему сотнями тысяч казенных денег, прибыль с которых 
он присваивал.

Анна Иоанновна, поручив управление горною час-
тью Шембергу и передав ему лучшие казенные заво-
ды и рудники, надеялась, что меры эти приведут к раз-
витию горнозаводской промышленности, в особеннос-
ти частной, но ее надежды не оправдались. Шемберг не 
только не платил денег в казну, но задолжал и вообще 
заботился не о пользе государства, а о выгодах своих 
и Бирона.

С.М. Соловьев [9] так описывает события того вре-
мени: «При Петре для надзора и направления гор-
ной и фабричной промышленности были учреждены 
Берг- и Мануфактур-коллегии; при Анне, как мы виде-
ли, эти коллегии были упразднены и соединены с Ком-
мерц-коллегиею, хотя для управления горными заво-
дами учрежден был Генерал-берг-директориум в поль-
зу барона фон Шомберга, и для надзора за частными 
фабриками учреждены были особые директоры, по-

лучавшие жалованье и ездившие их осматривать. Те-
перь (1741 г. — ред.) Сенат нашел, что эти перемены не 
были к лучшему: Шомберг задолжал казне и объявля-
ет, что заплатить не в состоянии. Относительно фабрик 
нельзя надеяться, чтоб Коммерц-коллегия, имея мно-
го своих дел, могла смотреть за ними так же прилеж-
но, как особое учреждение, и потому Сенат представ-
лял, не соизволит ли императрица (Елизавета — ред.) 
восстановить Берг- и Мануфактур-коллегию. Соизво-
ление последовало 7 апреля 1742 года, а 25 июня Ели-
савета, находясь в Сенате, одобрила его решение: ге-
нерал-берг-директора фон Шомберга, призвав в Сенат, 
объявить, чтоб он имеющиеся на нем казенные деньги 
134 944 рубля 13 копеек заплатил немедленно, а в пла-
теже 99 635 рублей 73 копеек на срок дал надежных по-
рук; если же объявится, что платить нечем и порук нет, 
то описать имение, а самого взять под караул. По выхо-
де императрицы Шомберг был призван в Сенат и объ-
явил, что денег заплатить и порук поставить не может, 
вследствие чего арестован». В 1745 г. он был освобож-
ден и уехал за границу, уплатив казне 200 тыс. руб.

Таким образом, в царствование Елизаветы Петров-
ны Шемберг отстранен от дел, Генерал-берг-директо-
риум упразднен, и восстановлена Берг-коллегия. «Гор-
ная свобода» отменена в 1782 г., а Берг-регламент ут-
ратил значение в 1807 г.
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