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Б е з о п а с н о с т ь  Т р у д а  в  П р о м ы ш л е н н о с т и

В структуре обобщенных причин аварийности и 
травматизма на опасных производственных 
объектах удельный вес организационных при-

чин, обусловленных низким уровнем профессиональ-
ной подготовки, ошибочными решениями, принима-
емыми исполнителями работ, незнанием требований 
нормативных документов, ежегодно составляет око-
ло 50 %. В соответствии с Положением о Федеральном 
горном и промышленным надзоре России, утвержден-
ным постановлением Правительства Российской Фе-
дерации от 03.12.01 № 841, Госгортехнадзор России 
(в настоящее время Федеральная служба по техноло-
гическому надзору) контролирует порядок подготовки 
и аттестации руководителей, специалистов и рабочих 
поднадзорных организаций по промышленной безо-
пасности. До введения в действие Федерального зако-
на «О лицензировании отдельных видов деятельности» 
от 08.08.01 № 128-ФЗ (далее — Закон о лицензирова-
нии), контроль обеспечивался в рамках лицензионного 
контроля. Однако после вступления в силу Закона о ли-
цензировании, отменившего лицензирование деятель-
ности по подготовке в области промышленной безо-
пасности, потребовалось введение альтернативных 
видов контроля. 

Учитывая международный опыт, сформировавшу-
юся и успешно функционирующую систему аккреди-
тации экспертных организаций (СЭПБ), Наблюдатель-
ным советом СЭПБ было принято решение о введении 
системы добровольной аккредитации организаций, за-
нимающихся предаттестационной подготовкой руко-
водителей и специалистов, осуществляющих деятель-
ность в области промышленной безопасности (СППБ). 
Информация о принципах, задачах и функциях СППБ 
была опубликована ранее [1, 2]. Одна из основных це-
лей СППБ — обеспечение высокого качества услуг в об-
ласти предаттестационной подготовки руководителей 
и специалистов. Для этого в организациях (подразде-
лениях организаций), занимающихся предаттестаци-
онной подготовкой руководителей и специалистов в 
области промышленной безопасности, должны внед-
ряться внутренние системы качества. Оцениваются они 
в рамках внутреннего и внешнего аудита. Последний 

проводится при проверке организаций по подготов-
ке в целях их аккредитации Координирующим органом 
СЭПБ или уполномоченными им центрами по аккреди-
тации в области подготовки. 

По состоянию на 1 апреля 2004 г. аккредитовано 
170 организаций по подготовке, из них 45 — Координи-
рующим органом Системы экспертизы промышленной 
безопасности, 125 — Центрами по аккредитации в об-
ласти подготовки. Динамика аккредитации организа-
ций, занимающихся подготовкой по промышленной бе-
зопасности, показана на рис. 1. Перечень аккредито-
ванных организаций 2 раза в год публикуется в издании 
ФГУП «НТЦ «Промышленная безопасность» (серия 24, 
выпуск 4).

Рис. 1. Динамика аккредитации организаций, за-
нимающихся подготовкой по промышленной безо-

пасности

Система подготовки по промышленной безопаснос-
ти начала функционировать в 2000 г., т.е. еще до отмены 
лицензирования деятельности по подготовке в области 
промышленной безопасности, и в 2000 г. было аккреди-
товано семь организаций. Большинство организаций, 
занимающихся подготовкой, так же как и специалис-
тов Госгортехнадзора России, не поддерживало актив-
но СППБ, поскольку проверка готовности организаций 
к проведению предаттестационной подготовки по про-
мышленной безопасности в рамках лицензионного кон-
троля практически полностью заменяла проверку в це-
лях аккредитации этих организаций.
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Толчком к развитию СППБ стали: отмена лицензиро-
вания, новое, принятое в 2002 г., Положение о порядке 
подготовки и аттестации работников организаций, осу-
ществляющих деятельность в области промышленной 
безопасности опасных производственных объектов, под-
контрольных Госгортехнадзору России (РД 03-444—02),
а также приказ Госгортехнадзора России «О повыше-
нии качества предаттестационной подготовки руково-
дителей и специалистов в области промышленной бе-
зопасности» от 27.02.02 № 25, в котором установлено, 
что аттестация в области промышленной безопасности 
может осуществляться на базе аккредитованных орга-
низаций, проводящих предаттестационную подготов-
ку. В этих документах также определены требования к 
наличию в организациях, осуществляющих подготовку 
по промышленной безопасности, внутренних систем 
качества. 

Аккредитация организаций по подготовке прово-
дится в соответствии с областями аккредитации, пе-
речень которых установлен Наблюдательным советом 
СППБ. Наиболее часто заявляемые области аккредита-
ции по предаттестационной подготовке специалистов 
по промышленной безопасности — области по подго-
товке руководителей и специалистов организаций, осу-
ществляющих деятельность, связанную с эксплуатаци-
ей объектов котлонадзора, газового хозяйства и подъ-
емных сооружений (рис. 2).

Рис. 2. Распределение аккредитованных 
организаций по видам надзора:

1 — подъемные сооружения; 2 — объекты котлонадзора;
3 — системы газоснабжения (газораспределения);

4–6 — оборудование соответственно в нефтяной и газовой;
химической, нефтехимической и нефтеперерабатывающей, 
металлургической промышленности; 7–9 — взрывоопасные 
объекты соответственно хранения и переработки зерна, гор-
норудной и угольной промышленности; 10 — охрана недр и 
маркшейдерский контроль; 11 — безопасное транспортиро-

вание опасных грузов

В настоящее время полностью отсутствуют аккре-
дитованные организации в Бурятском, Кабардино-
Балкарском, Мурманском, Нижегородском, Сахалин-
ском, Северо-Восточном, Чукотском управлениях, уп-
равлениях Верхне-Донского, Курско-Белгородского, 
Норильского, Приамурского округов, Дагестанской, 
Ингушской, Камчатской и Северо-Осетинской ГТИ, 

РГТИ-16 и РГТИ-70 Госгортехнадзора России. Тем не 
менее, аттестация на базе организаций по подготовке 
в этих территориальных органах проводится, следо-
вательно, это делается в нарушение вышеупомянуто-
го приказа Госгортехнадзора России. Среди наиболее 
активных территориальных органов следует отметить 
управления Московского (25 организаций), Верхне-
Волжского (21), Северо-Западного (19), Приволжско-
го (17), Ставропольского (10) округов и Башкирское 
управление (10 организаций).

Центры по аккредитации в области подготовки  фун-
кционируют в 17 территориальных органах Госгортех-
надзора России. По состоянию на 1 апреля 2004 г. 32 
организации зарегистрированы в качестве центров по 
аккредитации в области подготовки, из них 7 центров 
практически не функционируют. 

Действующие на сегодняшний день центры по ак-
кредитации справляются с объемом поступающих за-
явок на аккредитацию. Некоторые проблемы наблю-
даются в Дальневосточном регионе, где было бы целе-
сообразно зарегистрировать дополнительно один–два 
центра по аккредитации.

Три года функционирования Системы подготовки 
по промышленной безопасности позволяют говорить 
об эффективности и целесообразности создания этой 
системы. Налажено информационное взаимодейс-
твие между участниками системы, на тематических 
семинарах и конференциях идет постоянный обмен 
опытом. В рамках функционирования системы прово-
дится научно-методическое обеспечение предаттес-
тационной подготовки руководителей и специалис-
тов, направленное на унификацию требований к зна-
ниям лиц, ответственных за соблюдение требований 
промышленной безопасности на опасных производс-
твенных объектах, подконтрольных Госгортехнадзору 
России.

Проверки организаций, занимающихся предаттес-
тационной подготовкой по промышленной безопаснос-
ти, в целях их аккредитации, позволяют вносить коррек-
тивы в организацию предаттестационной подготовки, 
создать эффективно действующую внутреннюю сис-
тему качества, совершенствовать нормативную и ме-
тодическую базу обеспечения подготовки по промыш-
ленной безопасности.

В настоящее время проводится работа по расшире-
нию целей и задач Системы подготовки по промышлен-
ной безопасности за счет включения в число ее участ-
ников организаций, обучающих рабочих основных про-
фессий для опасных производственных объектов.
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