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Указами Президента Российской Федерации от 
09.03.04 № 314 «О системе и структуре федераль-
ных органов исполнительной власти» и от 20.05.04 

№ 649 «Вопросы структуры федеральных органов ис-
полнительной власти» реформированы система и 
структура федеральных органов исполнительной влас-
ти. Изменения коснулись и Госгортехнадзора России, 
который в соответствии с первым указом преобразован 
в Федеральную службу по технологическому надзору, а 
согласно второму, уже преобразованный орган — в Фе-
деральную службу по экологическому, технологическо-
му и атомному надзору (далее — Служба). Положение 
об этой службе, утвержденное постановлением Пра-
вительства Российской Федерации от 30.07.04 № 401 
(далее — Положение о Службе), определило, что она 
является органом государственного регулирования 
безопасности при использовании атомной энергии; 
специально уполномоченным органом в области про-
мышленной безопасности; органом государственно-
го горного надзора; специально уполномоченным го-
сударственным органом в области экологической экс-
пертизы в установленной сфере деятельности; органом 
государственного энергетического надзора; специаль-
но уполномоченным органом в области охраны атмос-
ферного воздуха.

Очевидно, что включение этих определений в По-
ложение о Службе обусловлено необходимостью ми-
нимизации количества вносимых в законодательство 
изменений. Именно такие, косвенные, наименования 
уполномоченных федеральных органов исполнитель-
ной власти использованы в федеральных законах «О 
промышленной безопасности опасных производствен-
ных объектов», «О недрах», «Об охране атмосферного 
воздуха» и других нормативных правовых актах.

Определение Службы как органа, осуществляюще-
го надзор в указанных в п. 1 Положения о Службе об-
ластях, не является исчерпывающим. Логично было бы 
поименовать Службу и как орган, осуществляющий го-
сударственный надзор за безопасностью гидротехни-
ческих сооружений, поскольку соответствующая фор-
мулировка имеется в законодательстве Российской 
Федерации (например, в статье 6 Федерального закона 
от 21.07.97 № 117-ФЗ «О безопасности гидротехничес-
ких сооружений», в п. 1 постановления Правительства 

Российской Федерации от 16.10.97 № 1320 «Об орга-
низации государственного надзора за безопасностью 
гидротехнических сооружений»). Подтверждает ска-
занное то, что в Положении о Службе (п. 1), о ней гово-
рится как об органе исполнительной власти, осущест-
вляющем функции по принятию нормативных правовых 
актов, контролю и надзору в сфере безопасности гид-
ротехнических сооружений на объектах промышлен-
ности и энергетики.

В Положении о Службе не встречается также и на-
именование Службы как федерального органа испол-
нительной власти в области обращения с отходами. 
Такое функциональное наименование вытекает из по-
ложений статьи 25 Федерального закона от 24.06.98 
№ 89-ФЗ «Об отходах производства и потребления» 
(далее — Закон об отходах), в которой определено, что 
государственный контроль за деятельностью в облас-
ти обращения с отходами осуществляют федеральные 
органы исполнительной власти в области обращения с 
отходами в соответствии со своей компетенцией. Конт-
рольные полномочия Службы в этой сфере определены 
в п. 5.3.1.12 Положения о Службе.

Анализ функциональной составляющей Положения 
о Службе показал, что многочисленным функциям, ра-
нее закрепленным в положениях о преобразованных 
или упраздненных государственных органах исполни-
тельной власти, не нашлось места в новом их перечне. 
Наглядно подтверждает этот факт сравнение общего 
количества функций, которые осуществлялись Феде-
ральным горным и промышленным надзором России и 
Федеральным надзором России по ядерной и радиаци-
онной безопасности (83 функции), и функций, которые 
в настоящее время осуществляются Службой (около 90 
функций). Однако в эти функции, помимо функций Фе-
дерального горного и промышленного надзора России 
и Федерального надзора России по ядерной и радиаци-
онной безопасности, входит осуществление полномо-
чий в области энергетического, экологического и стро-
ительного надзора.

При прочтении Положения о Службе может возник-
нуть впечатление, что реализация многих функций пре-
образованных органов исполнительной власти остает-
ся «за бортом». Например, такие полномочия, как уста-
новление и контроль порядка подготовки и аттестации 
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руководителей, специалистов и рабочих поднадзорных 
организаций по вопросам промышленной безопаснос-
ти; определение порядка продления срока безопасной 
эксплуатации технических устройств, оборудования и 
сооружений, используемых на опасных производствен-
ных объектах (подпункты 23, 26 п. 5 Положения о Феде-
ральном горном и промышленном надзоре России, ут-
вержденного постановлением Правительства Россий-
ской Федерации от 03.12.01 № 841), или организация 
подготовки, переподготовки и повышения квалифика-
ции работников, осуществляющих деятельность в об-
ласти регулирования безопасности при использовании 
атомной энергии (подпункт «щ» п. 5 Положения о Феде-
ральном надзоре России по ядерной и радиационной 
безопасности, утвержденного постановлением Прави-
тельства Российской Федерации от 22.04.02 № 265) и 
др. Однако, анализируя Положение о Службе, становит-
ся очевидно, что Служба уполномочена также и на реа-
лизацию неупомянутых в нем функций, в случае если их 
осуществление установлено нормативными правовыми 
актами (пп. 5.2.15 и 5.12 Положения о Службе).

Отдельно хотелось бы остановиться на некоторых 
вопросах, которые, возможно, потребуют внесения из-
менений в законодательство Российской Федерации в 
связи с преобразованием системы и структуры феде-
ральных органов исполнительной власти. По-видимо-
му, необходимо пересмотреть положения постановле-
ния Правительства Российской Федерации от 11.02.02 
№ 135 «О лицензировании отдельных видов деятель-
ности» или отменить его, хотя бы в части, касающейся 
лицензирования видов деятельности, которые поиме-
нованы в п. 5.3.2 Положения о Службе.

Объединение различных надзорных органов, де-
ятельность которых регулировалась разным отрасле-
вым законодательством, привело к тому, что схожие 
нормативно-правовые требования реализуются одним 
и тем же федеральным органом исполнительной влас-
ти различными методами.

Предварительный анализ массива федеральных за-
конов на предмет выявления схожих элементов пра-
вового регулирования (например, государственный 
надзор и контроль, экспертиза, производственный 
контроль, подготовка и аттестация сотрудников, госу-
дарственный учет объектов) показал целесообразность 
унификации некоторых положений нормативных пра-
вовых актов. В большинстве случаев такая унификация 
не потребует внесения изменений в сами федераль-
ные законы, поскольку механизмы их реализации уста-
навливаются в подзаконных актах. Например, допусти-
мо разработать общие подходы к подготовке и аттеста-
ции работников организаций, подконтрольных Службе, 
к формированию информационных фондов поднадзор-
ных объектов и ряду других требований.

В нормативном правовом регулировании государс-
твенного учета поднадзорных Службе объектов, в части 
ведения государственного реестра объектов размеще-
ния отходов, возникла самая неблагополучная ситуа-
ция, что заставляет остановиться на рассмотрении это-
го вопроса подробнее.

В рамках административной реформы Министерс-
тво природных ресурсов Российской Федерации пе-
редало функции по принятию нормативных правовых 
актов и контрольно-надзорные полномочия в облас-
ти обращения с отходами Службе, в том числе и ве-
дение государственного кадастра отходов (пп. 5.2.14, 
5.3.1.12 и 5.3.7 Положения о Службе). Эти полномо-
чия осуществлялись Министерством природных ресур-
сов Российской Федерации в соответствии с п. 1 пос-
тановления Правительства Российской Федерации от 
26.10.2000 № 818 «О порядке ведения государственно-
го кадастра отходов и проведения паспортизации опас-
ных отходов».

Что осталось в «наследство» созданной Службе в 
области нормативной правовой регламентации поряд-
ка ведения государственного кадастра отходов, в том 
числе государственного реестра объектов размещения 
отходов?

Перечислим основные документы, принятые Госу-
дарственной думой и Правительством Российской Фе-
дерации, регламентирующие общественные отноше-
ния в исследуемой области:

Федеральный закон от 24.06.98 № 89-ФЗ «Об отхо-
дах производства и потребления»;

постановление Правительства Российской Федера-
ции от 26.10.2000 № 818 «О порядке ведения государс-
твенного кадастра отходов и проведения паспортиза-
ции опасных отходов» (далее — постановление). Этим 
документом Правительство Российской Федерации по-
ручило Министерству природных ресурсов Российской 
Федерации принять по согласованию с поименованны-
ми в постановлении федеральными органами испол-
нительной власти нормативные правовые акты, регла-
ментирующие правила инвентаризации объектов раз-
мещения отходов, отнесения отходов к конкретному 
классу опасности, учета в области обращения с отхода-
ми, а также и порядок предоставления информации ин-
дивидуальными предпринимателями и юридическими 
лицами, осуществляющими деятельность в области об-
ращения с отходами.

В развитие Закона об отходах и постановления были 
изданы:

1. Приказ Министерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации от 11.09.03 № 829 «О ведении госу-
дарственного реестра объектов размещения отходов» 
(в редакции приказа МПР России от 20.11.03 № 1028).

2. Приказ Министерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации от 02.12.02 № 786 «Об утвержде-
нии Федерального классификационного каталога отхо-
дов».

3. Приказ Министерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации от 02.12.02 № 785 «Об утвержде-
нии паспорта опасного отхода».

4. Приказ Министерства природных ресурсов Рос-
сийской Федерации от 15.06.01 № 511 «Об утверж-
дении критериев отнесения опасных отходов к классу 
опасности для окружающей природной среды».

Первый из перечисленных актов признан утратив-
шим силу (приказ Министерства природных ресурсов 
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Российской Федерации от 24.08.04 № 617 «О призна-
нии утратившими силу приказов МПР России»); вто-
рой — проливает свет лишь на перечень образующихся 
в Российской Федерации отходов, систематизирован-
ный по совокупности приоритетных признаков: проис-
хождению, агрегатному и физическому состоянию ве-
ществ, опасным свойствам отходов, степени их вред-
ного воздействия на окружающую природную среду; 
третий — утверждает форму паспорта опасного отхо-
да и инструкцию по ее заполнению; четвертый — оп-
ределяет критерии отнесения опасных отходов к клас-
су опасности для окружающей природной среды, пред-
назначенные для индивидуальных предпринимателей 
и юридических лиц, в процессе деятельности которых 
образуются опасные отходы для окружающей природ-
ной среды и которые обязаны подтвердить отнесение 
данных отходов к конкретному классу опасности для ок-
ружающей природной среды.

Резюмируя содержание перечисленных норматив-
ных правовых актов, можно сделать вывод, что, вопре-
ки постановлению, так и не был разработан и принят 
документ, регламентирующий порядок предоставления 
информации индивидуальными предпринимателями и 
юридическими лицами об объектах размещения отхо-
дов.

Как уже отмечалось, функции надзора в сфере об-
ращения с отходами возложены на Службу. Вероятно, 
именно этот орган будет разрабатывать и норматив-
ные правовые акты, регламентирующие правила пове-
дения хозяйствующих субъектов, осуществляющих де-
ятельность в области обращения с отходами, и им же 

будет осуществляться государственный учет объектов 
размещения отходов.

По нашему мнению, при разработке порядка веде-
ния реестра размещения отходов целесообразно пре-
дусмотреть размещение информации в виде, совмес-
тимом с информацией, содержащейся в государствен-
ном реестре опасных производственных объектов и в 
информационных фондах объектов, оказывающих не-
гативное воздействие на окружающую среду и вредное 
воздействие на атмосферный воздух. Поскольку значи-
тельное количество химически, взрыво- и пожароопас-
ных объектов будут встречаться во всех трех базах дан-
ных и вестись они будут одним и тем же федеральным 
органом исполнительной власти.

В заключение хотелось бы отметить, что оптими-
зация некоторых элементов правового регулирования 
в различных областях законодательства, за выполне-
нием требований которых Служба осуществляет госу-
дарственный контроль и надзор, позволит снизить как 
нагрузку на инспекторов Службы, численность которых 
сократилась примерно на 30 % (по сравнению с сум-
марной численностью государственных служащих пре-
образованных или упраздненных федеральных органов 
исполнительной власти), так и бремя государственного 
контроля на подконтрольные организации. Среди таких 
элементов, помимо уже упомянутых в настоящей статье 
требований к аттестации персонала и ведению различ-
ных реестров, интерес для исследования представляют 
установленные в различных областях законодательства 
требования к проведению различного рода экспертиз, 
сертификации и по ряду других направлений.

Анкерную крепь на шахтах России начали приме-
нять в 50-е годы ХХ в. В качестве несущих элемен-
тов использовали различные клинораспорные ан-

керы с несущей способностью, не превышающей 60–
70 кН, устанавливаемые в шпурах диаметром 43 мм. 
При этом крепление выработок только анкерной кре-
пью проводилось лишь в благоприятных горно-геоло-
гических и геомеханических условиях при залегании в 
кровле малотрещиноватых пород прочностью не менее 
30 МПа и небольшом горном давлении. В выработках, 
закрепленных клинораспорной анкерной крепью, неод-
нократно наблюдались случаи обрушения пород кров-
ли с травмированием работающих различной степени 
тяжести.

В сложных условиях анкерную крепь применяли 
лишь как временную, с дальнейшим усилением подде-
рживающими крепями. В 1986 г. с использованием ан-
керного крепления было пройдено около 1000 км под-
готовительных выработок. Однако в дальнейшем объем 
такого крепления уменьшился и в 1994 г. составил при-
мерно 11 % протяженности проведенных выработок.

В то же время мировой опыт показывает, что надеж-
ное и эффективное крепление и поддержание вырабо-
ток различного назначения при залегании в кровле сла-
бых трещиноватых пород на больших глубинах и в зонах 
влияния очистных работ обеспечивается применени-
ем сталеполимерных анкеров, закрепленных частич-
но или полностью по всей длине быстротвердеющими 
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