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Д
екретом Совета народных комиссаров «О горном 
надзоре» 30 января 1922 г. [1] в составе Главного 
управления горной промышленности Высшего со-

вета народного хозяйства (ВСНХ) РСФСР создано Цент-
ральное управление горного надзора (ЦУГН). Тем самым 
восстановлен государственный надзор за охраной недр.

ЦЕНТРАЛЬНОЕ УПРАВЛЕНИЕ ГОРНОГО 
НАДЗОРА. ГОСГОРТЕХНАДЗОР СССР

Л.К. КНЯЗЕВА, канд. хим. наук (ФГУП «НТЦ «Промышленная безопасность»)

ны. Механизмы, имевшиеся в небольшом количестве 
на рудниках, полностью износились. Квалифицирован-
ных работников не было.

В то же время благодаря проводившимся в годы граж-
данской войны геологоразведочным работам разведан-
ные запасы угля к 1920 г. возросли по сравнению с 1917 г.: 
в Кузнецком бассейне с 13,6 до 250 млрд. т; на Урале — 
со 113 до 632 млн. т, в Казахстане — со 100 до 600 млн. т, 
в Центральном районе — с 1,6 до 11,6 млрд. т. В декабре 
1920 г. был принят Государственный план электрифика-
ции России (ГОЭЛРО), которым, кроме электрификации, 
предусматривалось и развитие горной промышленнос-
ти, в частности металлургии, на Юге, Урале и в Запад-
ной Сибири, а также увеличение выплавки меди, алюми-
ния, добычи драгоценных металлов, обследование мес-
торождений свинцово-цинковых и никелевых руд [2].

На ЦУГН, кроме надзора за «правильностью горно-
промышленных операций», был возложен и надзор за 
безопасностью при ведении горных работ. В его зада-
чи вошли надзор за соблюдением горными предпри-
ятиями законодательства о недрах, маркшейдерский 
контроль, руководство горноспасательными и испыта-
тельными станциями, учет и анализ производственно-
го травматизма, расследование аварий. Технический 
надзор включал в себя в числе прочего контроль паро-
вых котлов с их освидетельствованием. Постановле-
нием ВЦИК и СНК 31 августа 1922 г. созданы управле-
ния горных округов горнотехнического надзора ВСНХ; 
в республиках — республиканские управления горного 
надзора, в округах назначены начальники горных окру-
гов (инженеры), а на отдельных предприятиях — горные 
смотрители (штейгеры, или горные техники).

Со времени образования Союза Советских Социа-
листических Республик (30 декабря 1922 г.) до 1939 г. 
ЦУГН продолжал свою деятельность как всесоюзный 
орган.

В результате надзор за безопасностью горных ра-
бот, выполнявшийся с 1918 г. технической инспекцией 
НКТ, с 1922 г. стал осуществляться двумя ведомствами: 
НКТ СССР и ЦУГН, причем последнее отвечало также и 
за производство работ, что противоречило принципам 
надзора. Дублирование надзора препятствовало четкой 
организации работы. Союз горнорабочих неоднократно 
ставил вопрос о необходимости передачи всех функций 
надзора органам НКТ, однако все оставалось без изме-
нений. К середине 20-х годов параллелизм в функциях 
технической инспекции НКТ и ЦУГН стал очевидным.

285 лет горному надзору в России
УДК 622.3:930.24
©  Л.К. Князева, 2004

Этим же декретом утверждены Правила безопас-
ности ведения горных работ.

К началу 20-х годов горная промышленность в стра-
не находилась в упадке. В годы иностранной интервен-
ции и гражданской войны пострадали основные отрас-
ли горной промышленности, расположенные на Украи-
не, Урале, в Сибири и Закавказье. Добыча каменного, 
бурого угля и антрацита упала с 30,6 млн. т (в 1917 г.) до 
8,2 млн. т (в 1920 г.), а железных и марганцевых руд, хро-
мистого железняка и руд цветных металлов к 1920 г. — 
почти прекратилась [2]. Восстановление горнорудной 
промышленности оказалось сложной задачей. Ство-
лы, горные выработки были большей частью затопле-
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В августе 1925 г. на должность старшего горнотехни-
ческого инспектора при отделе охраны труда НКТ СССР 
был назначен В.Л. Биленко. Активно включившись в ра-
боту по разделению функций между ВСНХ и НКТ СССР, 
он отмечал в 1926 г., что «неналаженность взаимоотно-
шений и совпадение функций» горнотехнической инс-
пекции НКТ и горного надзора ВСНХ приводит к фак-
тическому ослаблению надзора [3]. В.Л. Биленко по-
лагал, что сохранение добычи полезных ископаемых в 
ЦУГН (ВСНХ), а контроля безопасности горных работ — 
в НКТ (т.е. разделение функций добычи и надзора меж-
ду независимыми учреждениями) будет в большей 
мере способствовать созданию безопасных условий 
труда в отрасли. В 1933 г., возвращаясь к истории со-
здания горнотехнической инспекции, он вновь подчер-
кивал: «Двойственность надзора, осуществлявшего-
ся двумя ведомствами, создавала ненужный паралле-
лизм в работе, который мешал производству, вызывал 
ряд ненужных трений на местах, приводил к конфлик-
там и создавал ряд трудностей в осуществлении зако-
нодательства» [4].

Свои проекты разделения функций горного надзо-
ра между ВСНХ и НКТ В.Л. Биленко обобщил в докла-
де «Об организации надзора за безопасностью горных 
работ», сделанном в Президиуме ЦК Союза горнора-
бочих, а затем в Центральном бюро инженерно-техни-

ческих секций в 1926 г. В этом же году (25 мая) вышло 
постановление СНК СССР «О разграничении функ-
ций органов горного надзора и инспекции труда», од-
нако двойственность надзора сохранилась. И лишь 
19 мая 1927 г. вышло постановление СНК «О передаче 
НКТ СССР и союзных республик, их местным органам 
всех функций по надзору за безопасностью горных ра-
бот и горноспасательным делом», согласно которому 
ВСНХ СССР и союзных республик должны были пере-
дать НКТ СССР и союзных республик штаты, кредиты, 
все делопроизводство и архив для централизованно-
го надзора за безопасностью горных работ. Дату этого 
постановления можно считать днем рождения Главной 
горнотехнической инспекции (ГГТИ). Такие же инспек-
ции были созданы в Украине, Туркмении и Узбекиста-
не (июль–сентябрь 1927 г.), на местах образованы ок-
ружные, губернские, районные и участковые горнотех-
нические инспекции.

В 1927 г. (9 ноября) принято новое Горное положе-
ние Союза ССР — основной горный закон советского 
периода, действовавший до 1975 г. [5]. Вскоре к нему 
была сделана поправка [6]: «Надзор за безопасностью 
горных работ, а также надзор за выполнением правил, 
определяющих организацию и деятельность горноспа-
сательных станций, осуществляется специальной гор-
нотехнической инспекцией Народного комиссариа-
та труда Союза ССР и народных комиссариатов труда 
союзных республик», узаконившая новый центральный 
орган — ГГТИ при НКТ СССР и, по существу, новую сис-
тему надзора за безопасностью работ в горнодобыва-
ющей промышленности. Контроль за охраной недр ос-
тался функцией ЦУГН.

Как инициатор создания ГГТИ, В.Л. Биленко опреде-
лил ее функции и состав, сформулировал задачи: теку-
щий и предупредительный надзор; законодательство по 
технике безопасности в горной промышленности; Меж-
дуведомственный Совет по охране труда горнорабочих; 
Макеевский научно-исследовательский институт; гор-
носпасательное и научно-исследовательское дело; раз-
работка материалов расследования несчастных случа-
ев в разных отраслях горной промышленности.

Аппарат первой ГГТИ (5 чел.) полностью сформиро-
вался к октябрю 1927 г. Первым Главным горнотехни-
ческим инспектором НКТ СССР был назначен В.Л. Би-
ленко.

На горнотехнические инспекции возлагался надзор 
за безопасностью горных работ при поисках, разведке, 
добыче, извлечении и обогащении ископаемых мате-
риалов (земель, камней, руд, металлов, солей, горючих 
веществ) на поверхности или в недрах земли. Надзор 
распространялся на государственные, общественные 
(кооперативные) и частные (в том числе концессион-
ные) предприятия. В компетенцию надзорных органов 
входили организация и деятельность горноспасатель-
ных станций.

Основные методы надзора — обследование шахт, 
сбор ежегодных поквартальных отчетов, регистрация и 
анализ случаев травматизма. Плановые обследования 
вели местные горнотехнические инспекции (ГТИ), пра-

Ãîðíûå îêðóãà ÐÑÔÑÐ1

Àðòåìîâñêèé (Òóëà), Âîëæñêèé (Ñàìàðà), Íèæå-
ãîðîäñêèé (Íèæíèé Íîâãîðîä), Îðëîâñêèé (Îðåë), 
Ñåâåðíûé (Âîëîãäà), Ñåâåðî-Çàïàäíîå Óïðàâëå-
íèå Ãîðíîãî Íàäçîðà (Ïåòðîãðàä), Äîíñêîé (ñòàíè-
öà Åêàòåðèíèíñêàÿ), Êóáàíî-×åðíîìîðñêèé (Êðàñ-
íîäàð), Ãðîçíåíñêèé (Ãðîçíûé), Ãîðñêèé (Âëàäèêàâ-
êàç), Âîñòî÷íî-Åêàòåðèíáóðãñêèé (Åêàòåðèíáóðã), 
Çàïàäíî-Åêàòåðèíáóðãñêèé (Åêàòåðèíáóðã), Ñåâåðî-
Åêàòåðèíáóðãñêèé (Êóøâà), Ñåâåðî-Ïåðìñêèé (Óñî-
ëüå (ñîëåâàðíè)), Þæíî-Ïåðìñêèé (Ïåðìü), ×åëÿáèí-
ñêèé (×åëÿáèíñê), Àëòàéñêèé (Áàðíàóë), Èðêóòñêèé 
(Èðêóòñê), Íîâî-Íèêîëàåâñêèé (Íîâî-Íèêîëàåâñê), 
ßêóòñêèé (Áîäàéáî), Îðñêèé (Îðñê), Ïðèêàñïèéñêèé 
(Ãóðüåâ), Ñåìèïàëàòèíñêèé (Ñåìèïàëàòèíñê), Áàõ-
ìóòñêèé (Áàõìóò), Ëèñè÷àíñêèé (Ëèñè÷àíñê), Àëìàç-
íûé (Êàäèåâêà), Ñëàâÿíîñåðáñêèé (Ñëàâÿíîñåðáñê), 
Äîëæàíñêèé (Äîëæàíñêàÿ), Ãðóøåâñêèé (Àëåêñàíä-
ðî-Ãðóøåâñê), ×èñòÿêîâñêèé (×èñòÿêîâî), Êðèíäà-
÷åâñêèé (Êðèíäà÷åâî), Ãîðëîâñêèé (Åíàêèåâî), Ìà-
êååâñêèé (Ìàêååâêà), Þçîâñêèé (Þçîâêà), Ãðèøèíñ-
êèé (Ãðèøèíî), Êèåâñêèé (Êèåâ), Îäåññêèé (Îäåññà), 
Õàðüêîâñêèé (Õàðüêîâ), Êðèâîðîãñêèé (Êðèâîé Ðîã), 
Çàïîðîæñêèé (Íèêîïîëü), à òàêæå Óïðàâëåíèÿ ãîð-
íîãî íàäçîðà: Àçåðáåéäæàíñêîå (Áàêó), Àðìÿíñêîå 
(Ýðèâàíü), Áàøêèðñêîå (Ñòåðëèòàìàê), Áåëîðóññêîå 
(Ìèíñê), Ãðóçèíñêîå (Òèôëèñ), Äàãåñòàíñêîå (Ïåò-
ðîâñê), Êðûìñêîå (Ñèìôåðîïîëü), Òàòàðñêîå (Êà-
çàíü), Òóðêåñòàíñêîå (Òàøêåíò) (âñåãî 49).

1 Горный надзор. — Ч. 1: Технический контроль и надзор республики. — М., 
1922. — С. 19–26. (В скобках указан центр горного округа.)
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вительственные проверки осуществляли ГГТИ и рес-
публиканские инспекции. В их число входили генераль-
ные обследования отдельных районов или бассейнов и 
экстренные (правительственной комиссией) — при ава-
риях в шахтах. Проверке подвергались все подразделе-
ния рудничного хозяйства.

Горнотехнический контроль заключался в сборе 
ежегодных поквартальных отчетов о борьбе с каменно-
угольной пылью и подземными пожарами; состоянии 
подъемных механизмов, вентиляции, электрооборудо-
вания; взрывных работах, несчастных случаях, авариях 
и катастрофах.

В.Л. Биленко неоднократно подчеркивал, что в безо-
пасности труда обязательно должны быть заинтересо-
ваны и сами предприятия — правильная и безопасная 
эксплуатация оборудования и механизмов, исключение 
из практики гибели и травматизма людей должны быть 
им экономически выгодны. В предисловии к первому 
изданию Правил безопасности в горной промышлен-
ности он писал [7]: «Безопасность труда в горной про-
мышленности не является вопросом самодовлеющим… 
все вопросы рационализации работ должны быть увя-
заны с вопросами техники безопасности и проводить-
ся с таким расчетом, чтобы они приводили не только к 
увеличению производительности, но одновременно и к 
улучшению условий труда, уменьшению опасности ра-
бот и понижению травматизма. Правильная экономика 
в горной промышленности должна надежным образом 
опираться на безопасность работ, так как только там, 
где работы организованы наиболее безопасно, они в 
конечном итоге будут и наиболее экономичны».

Одним из наиболее эффективных способов надзора 
за безопасностью труда (особенно в каменно угольной 
промышленности) стала регистрация случаев травма-
тизма с последующим их анализом. После революции и 
гражданской войны, несмотря на плохое состояние шахт 
и скважин, добыча угля и нефти с каждым годом повыша-
лась, что делало ее особенно опасной. Так, в годы второй 
пятилетки (1932–1937) открыты новые угольные шахты в 
Средней Азии, на Урале, в Сибири; в старых шахтах ра-
боты переведены на более глубокие горизонты, нормы 
выработки на каждую шахту и каждого рабочего повы-
шены. Сбором данных о травматизме сначала занимал-
ся горный надзор ВСНХ, затем специально созданное 
бюро по разработке и анализу травматизма [8].

Важным звеном в работе ГГТИ был предупредитель-
ный надзор, включавший плановое обследование шахт, 
опасных по внезапным выбросам пыли и газа, самовоз-
горанию угля; участие в разработке проектов новых на-
земных и подземных сооружений; научные исследова-
ния в области обеспечения безопасности горного обо-
рудования; установление допустимого уровня вредных 
примесей в воздухе рудников и др. Еще одна сущест-
венная задача ГГТИ — повышение квалификации ра-
ботников, что, по мнению В.Л. Биленко, «важнее ад-
министративных взысканий и привлечения к уголовной 
ответственности». Придавая большое значение популя-

Владимир Леопольдович 
Биленко родился 6 нояб-

ря 1893 г. в г. Ромны 
Полтавской обл. По-
лучив среднее спе-
циальное образова-
ние в коммерческом 
училище в г. Кобе-
ляки, поступил в 
Екатеринославский 
горный институт. 

После окончания инс-
титута в 1918 г. рабо-

тал горным инженером в 
Донбассе, с 1925 г. — стар-

шим горнотехническим инспектором НКТ СССР. 
В 1927 г. он возглавил созданную им Государствен-
ную горнотехническую инспекцию при НКТ СССР 
и оставался ее руководителем до конца 1935 г. Од-
новременно он являлся доцентом Московской гор-
ной академии, а после создания Московского гор-
ного института (МГИ) в 1930 г. стал профессо-
ром, заведующим образованной по его инициативе 
кафедры техники безопасности. В круг профес-
сиональных интересов В.Л. Биленко входили: со-
стояние техники безопасности, разработка на-
учно и технически обоснованных правил безопас-
ности, их пропаганда, повышение квалификации 
персонала, подготовка специалистов по безопас-
ности в вузах, исследование условий труда горня-
ков, разработка технических методов и средств, 
повышающих безопасность горных работ. По его 
инициативе начал издаваться с 1932 г. журнал 
«Безопасность труда в горной промышленности». 
Горный инженер, талантливый ученый и педагог, 
выдающийся организатор горного дела, он был од-
ним из создателей единой, централизованной сис-
темы государственного надзора за безопасностью 
труда в горной промышленности, специализиро-
ванных научно-исследовательских институтов 
по технике безопасности в горной и нефтяной 
промышленности, первой в мире специализиро-
ванной учебной кафедры для подготовки горных 
инженеров по специальности «безопасность гор-
ных работ» и Центральной научно-исследова-
тельской лаборатории по технике безопасности 
(ЦНИЛ ТБ) в МГИ. Деятельность В.Л. Биленко 
была прервана в 1937 г., когда он был арестован 
органами НКВД и, будучи несправедливо обвинен-
ным, трагически погиб в 1938 г. В 1950-х годах, 
одним из первых, он был реабилитирован «из-за 
отсутствия состава преступления» [3].
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ризации знаний по технике безопасности и охране тру-
да, он организовал издание Популярной библиотеки по 
технике безопасности в горной промышленности, вы-
пуск серии иллюстрированных плакатов «Техника безо-
пасности в горной промышленности»; в горнодобываю-
щих районах курсировали агитвагоны, демонстрирова-
лись фильмы [3].

В 1927 г. на базе Макеевской центральной спа-
сательной и научно-исследовательской станции со-
здан Макеевский научно-исследовательский инсти-
тут по безопасности труда в горной промышленности 
(МакНИИ) — первый в стране институт такого профи-
ля. Темы исследований в МакНИИ: чистота рудничного 
воздуха, контроль его компонентов, улучшение провет-
ривания выработок, борьба с рудничным газом, внезап-
ными выбросами газа и угля, взрывами угольной пыли, 
очищение воздуха от породной и угольной пыли. Вслед 
за МакНИИ организованы ВНИИ «Нефтебезопасность», 
ВостНИИ, Бюро по изучению коэффициента аэродина-
мического сопротивления выработок (Бюро «альфа», 
1927 г.) и др. Отдельные вопросы безопасности реша-
лись во Всесоюзном угольном институте. В 1931 г. вы-
шло постановление о создании филиалов МакНИИ.

 Административный корпус МакНИИ

Для координации надзора за безопасностью работ в 
горной промышленности с работой хозяйственных ор-
ганов, занимавшихся добычей ископаемых (в те годы — 
ВСНХ СССР), а также с ЦК Союза горнорабочих был 
организован постоянно действующий Междуведомс-
твенный Совет по охране труда горнорабочих, объеди-
нявший представителей НКТ, ВСНХ и ЦК Союза горно-
рабочих. Решения, принятые советом, после утверж-
дения НКТ и СНК СССР приобретали силу закона. На 
заседаниях совета рассматривались вопросы улучше-
ния надзора за безопасностью работ в горнодобываю-
щей промышленности, горноспасательного дела; пере-
сматривались и дополнялись правила безопасности1.

Первые съезды, посвященные технике безопаснос-
ти и охране труда, состоялись в 1924–1926 гг. Это Все-
донецкий съезд в Горловке, первый и второй съезды в 
Макеевке. В 1928 г. прошел I Всесоюзный съезд по бе-
зопасности горных работ. На этом съезде В.Л. Биленко 
обосновал необходимость издания специального пе-
чатного органа, целиком посвященного вопросам тех-
ники безопасности и травматизма в промышленности. 
Первый номер журнала «Безопасность труда в горной 
промышленности» (главный редактор В.Л. Биленко) вы-
шел в свет в 1932 г.

После объединения НКТ СССР и ВЦСПС в 1933 г. 
все горнотехнические инспекции вместе со штатами и 
бюджетами были переданы отраслевым ЦК профсою-
зов. При этом функции ГГТИ существенно не измени-
лись, но надзор, отданный общественной организации, 
перестал быть государственным. Такая ситуация сохра-
нялась в течение трех лет, до 27 февраля 1936 г., когда 
постановлением СНК СССР «О горнотехнической инс-
пекции по безопасности в угольной и горной промыш-
ленности» горнотехническая инспекция была передана 
в ведение Народного комиссариата тяжелой промыш-
ленности (НКТП), и правительственный надзор вновь 
полностью перешел в хозяйственные органы. Профсо-
юзам осталась массовая работа в области техники бе-
зопасности и руководство общественной инспекцией 
по охране труда. Новым положением о ГГТИ, утверж-
денным НКТП 2 июня 1936 г., на нее возложен контроль 
за правильностью ведения горных работ, соблюдени-
ем горно-санитарных правил и состоянием горноспа-
сательного дела на всех предприятиях горной промыш-
ленности в Союзе ССР. При этом сделан акцент на пре-
дупредительный надзор, разработку и утверждение 
инструкций по предотвращению и ликвидации шахт-
ных катастроф и аварий, поддержание боеготовности 
горноспасательных частей, разработку и утверждение 
технических норм и условий на горное оборудование и 
материалы, издание специальных журналов, сборни-
ков, брошюр. С этого времени надзор разделился на 
ведомственный (затем государственный), решавший 
специальные вопросы обеспечения безопасности, и 
профсоюзный, занимавшийся условиями труда как та-
ковыми. В ведение ГГТИ НКТП перешел журнал «Безо-
пасность труда в горной промышленности» (с № 5 за 
1935 г.).

При республиканских СНК 5 сентября 1938 г. были 
организованы горнотехнические инспекции по отрас-
лям горной промышленности, не входящим в Нарком-
тяжпром; одновременно ликвидировано ЦУГН РСФСР 
[9]. После разукрупнения в 1939 г. Наркомтяжпрома с 
образованием шести наркоматов (с 1946 г. — минис-
терства) по отраслям горной промышленности при 
каждом новом наркомате, в подчинении которого были 
горные предприятия, образованы горнотехнические 
инспекции с подчинением их руководителям ведомств. 
В то же время сохранились вневедомственные орга-
ны надзора: государственные горнотехнические инс-

1 После передачи в сентябре 1933 г. всех функций по надзору за охраной 
труда в горнодобывающей промышленности ВЦСПС и переподчинения ГГТИ, 
функции Междуведомственного Совета были расширены, и он стал называться 
Междуведомственным Горным ученым Советом по безопасности труда в гор-
ной промышленности при ВЦСПС (МГУС) (Положение о МГУС утверждено в 
марте 1934 г.).
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пекции при советах министров союзных республик, об-
служивающих предприятия, не подчиненные указан-
ным ведомствам. Такая ситуация сохранялась во время 
Великой Отечественной войны и в первые послевоен-
ные годы: ведомственные горнотехнические инспекции 
находились в ведении соответствующих министерств, 
фактически подчинялись руководителям этих ведомств 
и в то же время контролировали их [10].

В годы Великой Отечественной войны Советский 
Союз, лишившись донецкого угля и южного металла, 
переживал серьезные трудности, однако созданные до 
войны металлургическая и горнорудная промышлен-
ность, угольные бассейны на Урале и в Сибири позво-
лили обеспечить нужды фронта и тыла. Большую роль 
сыграл Кузнецкий бассейн — основной источник снаб-
жения коксующимися углями черной металлургии Ура-
ла и Западной Сибири. Благодаря строительству новых 
шахт увеличилась (с 11,9 до 25,7 млн. т) добыча угля на 
Урале. Большое значение имели также Казахстан, Пе-
чорский бассейн, восточные районы.

С началом войны многие работники надзорных орга-
нов ушли на фронт, деятельность ведомственных и ре-
гиональных структур органов надзора, оказавшихся на 
оккупированной территории (в частности, Ростовской 
областной и Северо-Кавказской окружной ГТИ) вре-
менно прекратилась. В то же время региональные ор-
ганы надзора ощущали нормативно-методическую по-
мощь Главной горнотехнической инспекции. Так, были 
опубликованы Дополнения и изменения к правилам бе-
зопасности при разработке рудных месторождений 
цветных, редких и благородных металлов (утверждены 
24 января 1942 г.), брошюра «Горноспасательная аппа-
ратура и оборудование» (1943 г.), Правила безопаснос-
ти при ведении взрывных работ (1944 г.), постановле-
ние ГКО СССР «Об ответственности за нарушение пра-
вил безопасности» (13 апреля 1945 г.) и др.

Постановлением Совета Министров СССР «Об обра-
зовании Государственного горного надзора» в октябре 
1947 г. надзор за охраной недр был передан Главному 
управлению государственного горного надзора (ГУГГН) 
при Совете Министров СССР1.

Таким образом, восстановлено централизован-
ное руководство надзорной деятельностью за охра-
ной недр, рассредоточенное после ликвидации ЦУГН 
по многочисленным наркоматам и другим органам го-
сударственного управления. Основные цели создания 
ГУГГН — охрана недр, контроль за правильной эксплу-
атацией месторождений полезных ископаемых, борь-
ба с хищнической отработкой и потерями при добыче. 
Контроль за техникой безопасности сохранился в ми-
нистерствах, ведущих горные разработки. 10 декабря 
1947 г. организовано 18 управлений округов и при них 
50 управлений горных районов.

Через два года, 30 декабря 1949 г., постановлением 
Совета Министров СССР «Об усилении надзора за бе-

зопасным ведением горных и взрывных работ на пред-
приятиях горнодобывающей промышленности» гор-
ному надзору поручено контролировать деятельность 
ведомственных ГТИ, осуществляющих надзор за безо-
пасностью горных работ. В феврале 1951 г. такой конт-
роль со стороны государственного горного надзора был 
распространен и на ГТИ союзных республик. Постанов-
лением Совета Министров СССР от 3 февраля 1951 г. 
утверждено новое Положение о Главном управлении, 
которым на ГУГГН возложены дополнительные обязан-
ности, в частности проведение регулярных проверок 
состояния техники безопасности, расследование об-
стоятельств и причин аварий, катастроф и случаев про-
изводственного травматизма; утверждение инструкций 
и правил безопасного ведения горных, взрывных и гео-
логоразведочных работ. Кроме того, имевшиеся 18 уп-
равлений горных округов и 50 управлений горных райо-
нов были реорганизованы в 35 управлений горных ок-
ругов.

Таким образом, функции ГУГГН при Совете Минис-
тров СССР к 1951 г. стали почти аналогичны функци-
ям ГГТИ при НКТ и ВЦСПС СССР, т.е. была восстанов-
лена централизованная система надзора за безопас-
ностью работ в горнодобывающей промышленности. С 
11 января 1952 г. ГУГГН вменен в обязанность контроль 
за хранением, использованием, учетом взрывчатых ве-
ществ и средств взрывания.

Постановлением Совета Министров СССР от 31 ав-
густа 1953 г. ГУГГН при Совете Министров СССР пере-
дано вновь образованному Министерству геологии и ох-
раны недр и переименовано в Главное управление гор-

1 Именно ГУГГН впоследствии станет центром объединения различных ви-
дов надзора, составивших в совокупности систему госгортехнадзора.
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ного надзора (Главгорнадзор), с сохранением за ним 
только функции контроля за охраной недр. В составе 
этого министерства горный надзор находился недол-
го: постановлением Совета Министров СССР от 1 июля 
1954 г. на базе Главгорнадзора, Главной государствен-
ной инспекции котлонадзора Министерства электро-
станций и Государственной технической инспекции Ми-
нистерства нефтяной промышленности СССР создан 
Комитет по надзору за безопасным ведением работ в 
промышленности и горному надзору при Совете Ми-
нистров СССР (Госгортехнадзор СССР), которому за-
тем были переданы все управления по надзору за безо-
пасным ведением работ в угольной, нефтяной, газовой 
и горнорудной промышленности и котлонадзору, а для 
устранения параллелизма также и главные горнотехни-
ческие инспекции практически всех министерств.

Следует отметить, что в годы советской власти раз-
витие надзорной службы значительно усложняла ве-
домственная неразбериха. Многочисленные реор-
ганизации народного хозяйства страны непосредс-
твенно касались и надзорной службы. В результате до 
1954 г. предприятия не имели общих правил безопас-
ной эксплуатации опасных производств. Только после 
того, как в 1954 г. горный надзор получил статус госу-
дарственного, началось объединение различных видов 
надзора на базе исторической и территориальной сов-
местимости [11].

Первые Правила безопасности при ведении горных 
работ, изданные после революции (в 1921 г.), пред-
ставляли собой извлечения из правил 1915 г. с некото-
рыми изменениями и дополнениями. На их основе раз-
работаны и утверждены в 1924 г. новые Правила бе-
зопасности при ведении горных работ, содержавшие 
22 раздела и 693 параграфа. С 1925 по 1939 г. эти пра-
вила перерабатывались по частям, изменялись и до-
полнялись. Развитие горнодобывающей промышлен-
ности, непрерывный рост объемов и видов добычи 
полезных ископаемых, совершенствование техноло-
гии горных работ потребовали специализации правил. 
С 1935 г. отдель ными изданиями выпускаются Правила 
безопасности при ведении взрывных работ, а с 1939 г., 
в связи с огромным размахом и особенностями разви-
тия разных отраслей горнодобывающей промышлен-
ности, — и другие правила безопасности: для угольных 
и сланцевых шахт, рудных шахт, геологоразведочных 
работ, открытых горных работ. С 1939 г. нормативные 
документы для отдельных отраслей горнодобывающей 
промышленности издаются и переиздаются в массо-
вом порядке.

В 1954 г. на основе требований, содержавшихся в 
разрозненных нормативных документах, впервые были 
изданы утвержденные Госгортехнадзором СССР Еди-
ные правила безопасности при разработке рудных, не-
рудных и россыпных месторождений.

Важную роль в создании правил безопасности, на-
пример для угольных шахт, сыграли МакНИИ, позже 
(1947 г.) ВостНИИ, а также институты горного дела, ги-

гиены труда и другие специализированные и отрасле-
вые институты. С созданием новых условий работ, вво-
дом новых механизмов правила пополнялись требова-
ниями, обеспечивающими безопасность работ [10].

В 1957 г. Госгортехнадзор СССР восстановил пре-
рванный в феврале 1938 г. выпуск ежемесячного науч-
но-технического журнала под названием «Безопасность 
труда в промышленности». В передовой статье первого 
номера журнала за 1957 г. говорилось: «В целях выпол-
нения правил безопасности работники органов Госгор-
технадзора СССР осуществляют контроль за ведением 
горных и взрывных работ, за изготовлением и правиль-
ной эксплуатацией газо- и паропроводов, паровых кот-
лов, сосудов, работающих под давлением, подъемных 
сооружений, а также охраняют недра в угольной, горно-
рудной и нефтяной промышленности» [12].

В развитии государственного надзора в СССР мож-
но различить четыре основных этапа по его прина-
длежности системам: НКТ СССР и союзных республик; 
органов управления промышленностью; ВЦСПС; Сове-
та Министров СССР и союзных республик. В наиболь-
шей степени горный надзор отвечал своему назначе-
нию на первом и, особенно, на четвертом этапах. Как 
объединенный государственный орган, контролирую-
щий безопасность труда в промышленности, в эти пе-
риоды он имел наибольшие авторитет и возможности в 
своей деятельности с обеспечением ее оперативнос-
ти [10].
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