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В настоящее время в Российской Федерации в 
связи с проведением административной ре-
формы достаточно остро встал вопрос оцен-

ки эффективности деятельности федеральных орга-
нов исполнительной власти. Поэтому определенный 
интерес вызывают результаты изучения зарубежно-
го опыта оценки эффективности деятельности госу-
дарственных органов. В статье представлено описа-
ние методов оценки эффективности деятельности Ве-
домства по безопасности и охране здоровья в горном 
деле США.

В 1993 г. конгресс Соединенных Штатов Америки 
принял закон «Результаты деятельности Правитель-
ства» (Government Performance Results Act of 1993 
(GPRA)), который регулирует стратегическое плани-
рование деятельности министерств и ведомств США. 
Под действие GPRA попадают практически все ми-
нистерства и ведомства США, за исключением Цен-
трального разведывательного управления (Central 
Intelligence Agency), Главного бюджетно-контрольно-
го управления (General Accounting Office), Почтовой 
службы США (United States Postal Service) и некоторых 
других.

Закон направлен на укрепление доверия амери-
канского народа к правительству, совершенствование 
процедур разработки федеральных программ, оценки 
их эффективности, на повышение ответственности ми-
нистерств и ведомств США за качество предоставля-
емых ими услуг и удовлетворение нужд потребителей, 
повышение качества работы конгресса США за счет 
предоставления объективной информации об эффек-
тивности федеральных программ, о деятельности ми-
нистерств и ведомств США, расходовании бюджетных 
средств.

Согласно упомянутому закону каждый государствен-
ный орган США должен иметь стратегический план (на 
срок не менее 5 лет и обновляемый каждые три года) и 
план мероприятий на год.

В стратегическом плане должны быть отражены 
цели, задачи и важнейшие направления деятельности 
федерального министерства (ведомства) США, мето-
ды достижения поставленных целей, включая описания 
процессов, технологий, человеческих, материальных и 

информационных ресурсов, факторы, не находящиеся 
в компетенции министерства (ведомства), но которые 
могут повлиять на достижение поставленных целей, 
методы и критерии оценки деятельности федерального 
министерства (ведомства), их использование для кор-
ректировки намеченных мероприятий.

В соответствии с GPRA каждое федеральное ми-
нистерство (ведомство) ежегодно представляет в конг-
ресс США отчет о результатах работы за год, в котором 
содержится информация о выполнении поставленных 
перед ним задач, расходовании бюджетных средств, 
корректировке стоящих перед министерством (ведом-
ством) целей.

Ведомство по безопасности и охране здоровья в 
горном деле MSHA (Mining Safety Health Administration), 
образованное в 1978 г. на основании закона «О безо-
пасности и охране здоровья в горном деле», подотчет-
но Министерству труда США, имеет в своем штате око-
ло 1600 сотрудников, в число которых входят инспек-
торы (около 1 тыс. чел.), научные работники, юристы, а 
также работники других специальностей.

Миссия MSHA — обеспечение безопасности и ох-
рана здоровья работников горнодобывающих пред-
приятий посредством проведения инспекционных про-
верок, обучения работников этих предприятий, раз-
работки стандартов в области безопасности и охраны 
здоровья.

На основании закона (GPRA) MSHA разработан стра-
тегический план на 2003–2008 гг., согласно которому 
его приоритетными стратегическими целями являют-
ся: уменьшение количества несчастных случаев на гор-
нодобывающих предприятиях; снижение влияния вред-
ных воздействий на здоровье работников горнодобы-
вающих предприятий.

В качестве критериев, оценивающих деятельность 
MSHA в области уменьшения количества несчастных 
случаев, до 2003 г. использовались показатели измене-
ния общего количества несчастных случаев и несчаст-
ных случаев со смертельным исходом. Однако в 2003 г. 
эти критерии были заменены на коэффициенты обще-
го и смертельного травматизма на горнодобывающих 
предприятиях.
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Коэффициент общего травматизма:

где Nо и T — общее количество соответственно несчас-
тных случаев и рабочих часов за год.

Коэффициент смертельного травматизма:

где Nс — количество несчастных случаев со смертель-
ным исходом за год.

В области уменьшения количества несчастных слу-
чаев задачи MSHA на 2003–2008 гг.:

снижение коэффициента смертельного травматиз-
ма на горнодобывающих предприятиях на 15 % в год;

уменьшение коэффициента общего травматизма на 
горнодобывающих предприятиях на 50 % к концу 2005 г. 
по отношению к показателю 2000 г., принятого за основу.

В таблице приведены коэффициенты общего и 
смертельного травматизма за 1985–2002 гг. и план на 
2003–2005 гг.

Согласно исследова-
ниям MSHA основной вред 
здоровью шахтеров нано-
сит угольная и рудничная 
пыль, а также воздействие 
шума.

В 2002 г. в угольных шах-
тах США инспекторами 
MSHA было отобрано 4530 
проб воздуха, из которых в 
679 (15 % от общего числа 
проб) содержание угольной 
пыли в воздухе оказалось 
выше предельно допусти-
мой концентрации (ПДК).

На горнорудных пред-
приятиях в 2002 г. при про-
ведении инспекционных 
проверок была отобрана 
1391 проба воздуха, из кото-
рых в 125 (9 %) — содержа-
ние рудничной пыли в воз-
духе оказалось выше ПДК.

Инспекторами MSHA на 
горнодобывающих пред-
приятиях в 2001 г. выпол-
нено 37 190 замеров уров-
ня шума, из которых в 3449 
(9,3 %) — выявлено превы-

шение предельно допустимого уровня (ПДУ).
В качестве критериев, оценивающих деятельность 

MSHA по снижению влияния вредных воздействий на 
здоровье работников горнодобывающих предприятий, 
используется динамика отношения числа проб, в кото-
рых количество пыли (уровень шума) превысило ПДК 
(ПДУ), к общему числу взятых проб (замеров).

Таким образом, задачи MSHA в области уменьшения 
влияния вредных воздействий на здоровье работников 
горнодобывающих предприятий на 2003–2008 гг.: еже-
годное сокращение на 5 % доли выявленных превыше-
ний ПДК пыли и ПДУ шума на горнодобывающих пред-
приятиях США.

Для решения задач, стоящих перед MSHA, и выпол-
нения взятых на себя обязательств основной акцент де-
лается на предотвращение возникновения несчастных 
случаев, аварий и предупреждение профессиональных 
заболеваний. Для этого на горнодобывающих предпри-
ятиях проводятся инспекционные проверки соблюде-
ния требований законодательства в области безопас-
ности и охраны здоровья (подземные шахты и рудники 
должны инспектироваться не менее 4 раз в год, а над-
земные — 2 раза в год). Происшедшие несчастные слу-
чаи анализируются, устанавливаются причины их воз-
никновения, разрабатываются мероприятия по предот-
вращению подобных происшествий. В MSHA ведется 
база данных, доступная широкому кругу пользовате-
лей, в которой содержится подробная информация о 
происшедших несчастных случаях и мерах по их недо-
пущению.

Большую работу сотрудники MSHA проводят с ру-
ководителями горнодобывающих предприятий: призы-
вают их идентифицировать все риски, имеющиеся на 
предприятии, больше внимания уделять безопасным и 
здоровым условиям труда. С работниками этих пред-
приятий проводится разъяснительная работа, консуль-
тации, направленные на улучшение состояния безо-
пасности на предприятиях, демонстрируются фильмы, 
раздаются специальные брошюры, в которых наглядно 
показывается необходимость соблюдения правил бе-
зопасности.

На территории США функционирует ряд специали-
зированных учебных центров. В них сотрудников горно-
добывающих предприятий обучают безопасным и здо-
ровым методам работ. Специалистами MSHA разраба-
тываются специальные учебные программы, которые 
постоянно совершенствуются.

Много внимания уделяется предприятиям, выпус-
кающим оборудование, использующееся в горнодобы-
вающей промышленности. Перед тем как разрешить 
применять новое оборудование, специалисты MSHA 
участвуют в его испытаниях, в случае успешного их за-
вершения — выдают соответствующие сертификаты. 
Постоянно идет поиск новых, более безопасных и здо-
ровых методов и технологий ведения работ на горнодо-
бывающих предприятиях.

Функционирует интернет-сайт MSHA, на котором 
размещена вся информация, необходимая для руково-
дителей и работников горнодобывающих предприятий. 
На сайте можно получить любые консультации по воп-
росам безопасного и здорового ведения работ. Пос-
редством сайта работники предприятий могут обра-
титься с жалобой на руководство. На сайте приводится 
также информация о предприятиях, добившихся высо-
ких показателей в области безопасности и здравоохра-
нения.

Год Коэффициент 
травматизма

обще-
го Kо

смертель-
ного Kс

1985 5,47 0,046
1986 5,85 0,039
1987 7,57 0,038
1988 8,94 0,029
1989 9,11 0,033
1990 8,52 0,032
1991 8,20 0,029
1992 7,66 0,030
1993 7,17 0,030
1994 6,97 0,030
1995 6,46 0,028
1996 5,83 0,029
1997 5,67 0,030
1998 5,67 0,024
1999 5,17 0,025
2000 5,07* 0,028
2001 4,86 0,023
2002 4,67 0,024
2003 3,79** 0,020**
2004 3,07** 0,017**
2005 2,54** 0,015**

* Результаты 2000 г., приня-
тые за основу.

** Запланированные ре-
зультаты.


