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В конце XIX в. Горному департаменту приходится все боль-
ше внимания уделять безопасности горных работ в связи с рос-
том добычи руд черных и цветных металлов и, в особенности, ка-
менного угля (в 1890 г. добыто 3,5, а в 1900 г. — 12 млн. т) [2] при 
крайне низком техническом уровне горной промышленности в 
России. Уголь добывали в основном при помощи обушка и кай-
лы, доставку и погрузку осуществляли вручную, откатку — вруч-
ную или лошадьми. То же можно сказать и о горнорудных про-
цессах — бурении, погрузке, откатке. Продолжительность рабо-
чего дня доходила до 11–13 ч при нищенской заработной плате. 
Жилье рабочих было примитивно. Зданий, построенных пред-
принимателями, не хватало для расселения рабочих, и они вы-
нуждены были вокруг этих зданий строить землянки и полузем-
лянки, для сооружения которых шахтовладельцы обычно предо-
ставляли неудобные участки — балки, крутые склоны и др.

В шахтах и на рудниках резко возрос травматизм. «Тяже-
лы и опасны были условия труда шахтеров дореволюционно-
го Кривбасса. Спускаться к месту работы и подниматься на-
гора приходилось, как правило, по лестницам. Это практико-
валось не только при разработке открытым способом, но и 
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при переходе работ на подземный способ. Лестницы дела-
лись примитивно, не ремонтировались, что приводило к час-
тым обрывам их и увечью рабочих. Особенно часто это слу-
чалось в зимний период. Опасность быть убитым или искале-
ченным подстерегала горняков на каждом шагу. На рудниках 
отсутствовали самые элементарные правила техники безо-
пасности. На всех участках работы происходили массовые 
несчастные случаи» [3].

Еще более опасной была работа в каменноугольных шахтах 
Донецкого бассейна, где уже в 70-е годы XIX в. наблюдались 
воспламенение и взрывы гремучего газа (метан в смеси с неко-
торыми другими газами). В январе 1891 г. произошел крупный 
взрыв гремучего газа на Рыковских копях, в 1898 г. — на шах-
те «Иван» Русско-Донецкого общества. Эти катастрофы стоили 

Главным по фабричным и горнозаводским делам присутствием, образованным в 1899 г. для наблюдения за правильностью 
применения законов, касавшихся фабричной, заводской и горной промышленности, 4 апреля 1901 г. издан Наказ чинам 
горного надзора по наблюдению за исполнением законов о рабочих на частных горных заводах и промыслах в местностях, 

на которые распространено действие закона 7 июня 1899 г. [1]. Этим Наказом непосредственный надзор за горными заводами 
и промыслами возложен на окружных инженеров.

28. Îêðóæíûå Èíæåíåðû îáÿçàíû òðåáîâàòü îò âëàäåëüöåâ èëè çàâåäó-
þùèõ ãîðíûìè çàâîäàìè è ïðîìûñëàìè, ïî ïðèíàäëåæíîñòè, ñâîåâðåìåí-
íîãî èçâåùåíèÿ: à) î ðàñøèðåíèè, ñîêðàùåíèè, çàêðûòèè èëè ïðèîñòàíîâêå 
äåéñòâèÿ çàâåäåíèÿ; á) îá îò÷óæäåíèè çàâåäåíèÿ âî âðåìåííîå èëè ïîñòîÿí-
íîå ïîëüçîâàíèå äðóãèõ ëèö; â) î âñÿêèõ èçìåíåíèÿõ â ñîñòàâå çàâåäûâàþ-
ùèõ çàâåäåíèåì ëèö; ã) î âñåõ ñëó÷àÿõ êîëëåêòèâíîãî íåäîâîëüñòâà è âîëíå-
íèÿ ðàáî÷èõ, íåçàâèñèìî îò âûçûâàþùèõ òàêîâûå ïðè÷èí, ïðè ÷åì â áîëåå 
âàæíûõ ñëó÷àÿõ (à ïðè ñîâåðøèâøèõñÿ çàáàñòîâêàõ — âñåãäà) èçâåùåíèÿ 
ïîñûëàþòñÿ ïî òåëåãðàôó èëè íàðî÷íûì; ä) î âñåõ ïðîèñøåäøèõ ñ ðàáî÷èìè 
íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì íà ñåé ïðåäìåò ïðàâèëàì; å) î 
ñîñòîÿíèè øòðàôíûõ êàïèòàëîâ, êîëè÷åñòâå è ðîäå íàëîæåííûõ íà ðàáî÷èõ 
âçûñêàíèé (ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì); æ) îá óêëîíåíèÿõ îò îáû÷-
íîãî ïîðÿäêà ïðîèçâîäñòâà ðàáîò è ðàñïðåäåëåíèÿ ðàáî÷åãî âðåìåíè… ç) î 
íàìåðåíèè âëàäåëüöåâ ïðîìûøëåííûõ çàâåäåíèé ïîëüçîâàòüñÿ òðóäîì ìà-
ëîëåòíèõ ïîäðîñòêîâ (äî 17 ë) è æåíùèí è â êàêèõ ïðèáëèçèòåëüíî ðàçìå-
ðàõ, ðàâíî êàê è îá îòêàçå îò òàêîâîãî ïîëüçîâàíèÿ; è) î ïîæàðàõ, ïîëîìêàõ 
ìåõàíèçìîâ è ò.ï. ñëó÷àÿõ, ìîãóùèõ èìåòü âëèÿíèå íà ïîðÿäîê ïðîèçâîäñòâà 
ðàáîò èëè çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû ðàáî÷èõ; é) ñâåäåíèé ïî ïðîìûøëåííîé 
ñòàòèñòèêå, ñîãëàñíî óñòàíîâëåííûì ôîðìàì…

42. Îêðóæíûå Èíæåíåðû íàáëþäàþò çà òåì, ÷òîáû ïðè ñîäåðæàíèè 
ãîðíîïðîìûøëåííûõ çàâåäåíèé è ðàáî÷èõ ïðè íèõ ïîìåùåíèé ñîáëþäàëèñü 
óçàêîíåíèÿ è èçäàííûå â èõ ðàçâèòèå, óñòàíîâëåííûì ïîðÿäêîì, îáÿçàòåëü-
íûå ïîñòàíîâëåíèÿ, êàñàþùèåñÿ îãðàæäåíèÿ æèçíè, çäîðîâüÿ è íðàâñòâåí-
íîñòè ðàáî÷èõ è îêàçàíèÿ èì âðà÷åáíîé ïîìîùè… [1].

Землянки в старом Донбассе
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жизни 129 шахтерам [4]. Только за 16 лет (1885–1900 гг.), по да-
леко не полным официальным данным, в результате обвалов и 
взрывов на шахтах Донбасса погибли 1288 и были искалечены 
2179 шахтеров. Большая часть несчастных случаев приходится 
на последние годы XIX в. (см. таблицу) [5].

Несчастные случаи на рудниках Донбасса

Год Количество несчастных случаев Количество не-
счастных случаев 

на 10 тыс. рабочих
смер-

тельных
тяжелых 
увечий

всего

1866 125 235 360 69
1897 151 601 752 115
1905 380 23 468 23 848 198
1908 744 25 142 25 886 152

Опасность взрывов усугублялась использованием для ос-
вещения шахт свечей и ламп с открытым огнем, например, 
«петушок» и «бог помощь» [4]. Со скоплением газа в выработ-
ках боролись примитивными способами («вымахивание» кус-
ком парусиновой материи, выжигание гремучего газа), что не 
могло обеспечить безопасность работы в очистных забоях.

Шахтерские лампы для подземных работ «петушок» (а) и 
«бог помощь» (б)

Применение для взрывных работ высокопроцентных сор-
тов динамитов, обладавших свойствами неполной детона-
ции, замерзшего динамита и детонаторов недостаточной 
силы также усиливало опасность.

Шахтовладельцы, не желая дополнительных затрат, укло-
нялись от проведения мероприятий по повышению безопас-
ности труда горняков. В то же время вопросы безопасности 
труда всегда привлекали к себе внимание горных инженеров и 
научных работников. В 1889 г. Н.Д. Коцовский, изучавший ус-
ловия появления рудничных газов в шахтах Донбасса, поста-
вил перед Съездом горнопромышленников Юга России воп-
рос о необходимости организовать испытательную станцию 
для исследования рудничных газов1. В докладе Съезду [6] он 
отмечал, что исследования вентиляции в шахтах и ознакомле-
ние с положением этого вопроса за границей «указали на не-
обходимость весьма серьезной борьбы с рудничными газами 
в каменноугольных копях Донецкого бассейна».

По настоянию проф. И.А. Тиме, Горным ученым комитетом 
были переработаны и опубликованы в 1899 г. Специальные пра-
вила безопасности для газовых рудников. В 1901 г. при Горном 
ученом комитете была создана постоянная комиссия по борь-
бе с взрывами рудничных газов (существовала до 1917 г.).

Учитывая возрастающее количество несчастных случаев, 
горное ведомство продолжает работу над правилами безопас-
ности. В 1900 г. выходят новые правила безопасности, в которых 
впервые указаны мероприятия по борьбе не только с гремучим 
газом, но и со скоплениями угольной пыли. При Горном ученом 

комитете в 1902 г. образуется особая комиссия для пересмотра 
действовавших правил ведения горных работ. В 1903 г. принят 
закон «О вознаграждении владельцами промышленных пред-
приятий рабочих и служащих, утративших трудоспособность 
вследствие несчастных случаев», распространявшийся на фаб-
рично-заводскую и горнозаводскую промышленность, через 
год (в 1904 г.) утверждены Правила по предупреждению несчаст-
ных случаев при работах на горных заводах, при Горном депар-
таменте образован Совет по горнопромышленным делам.

Были периоды, когда в Донбассе и в других горнорудных 
районах страны чуть ли не каждый месяц происходили взры-
вы гремучего газа и пыли, подземные пожары, уносившие 
много человеческих жизней. При этом виновники катастроф 
не несли никакой ответственности. В 1901–1906 гг. из-за при-
менения открытых ламп на газовых шахтах произошло более 
десяти сильных взрывов; в Макеевском горном округе с янва-
ря 1903 г. по июль 1908 г. — 25 взрывов газа и пыли, в резуль-
тате которых погибли 347 человек.

В 1906 г. Горный департамент выпустил очередной сбор-
ник «Статистика несчастных случаев с рабочими в предпри-
ятиях горной и горнозаводской промышленности, подчинен-
ных горному надзору за 1906 год» на основании статистичес-
ких сведений, «доставленных в Горный Департамент всеми 
Горными Управлениями и Окружными Горными Инженера-
ми, подведомственными названному Департаменту». Во вве-
дении к сборнику отмечается, что в нем представлены бо-
лее точные данные по сравнению с предыдущими. В сбор-
нике, в частности, приводится число несчастных случаев на 
отдель ных горнопромышленных предприятиях, отнесенное 
на 1000 рабочих: каменноугольные копи — 249; горные заво-
ды — 177; рудники — 67,3; золотые промыслы — 20,9; каме-
ноломни — 16,6; соляные промыслы — 6,2.

Случаи вспышек, взрывов метана и удушения рабочих в 
плохо проветриваемых выработках шахт Донбасса привлекли 
внимание к чрезвычайно тяжелым условиям труда горнорабо-
чих. В Петербургском горном институте создана лаборатория 
проф. Н.Д. Коцовского по исследованию рудничного газа.

Рост числа взрывов в шахтах и травматизма, даже при 
соблюдении существовавших правил безопасности, выявил 
непригодность последних в новых, более тяжелых условиях. 
Поэтому Горный департамент в 1905 г. организовал комиссию 
для разработки правил ведения горных работ в видах их бе-
зопасности, в 1907 г. — комиссию для изучения несчастных 
случаев при горных работах. Обе комиссии существовали до 
1917 г. В 1907 г. утверждены новые правила безопасности, со-
державшие 477 параграфов, а в 1908 г. после ряда катастроф 
в Донбассе1 в правила вновь внесены коррективы.

Весь накопленный опыт нормативного регулирования воп-
росов безопасности при ведении горных работ обобщен в Пра-
вилах для ведения горных работ в видах их безопасности, ут-
вержденных 31 августа 1911 г. Они разработаны Горным депар-
таментом при участии Горного ученого комитета, чинов горного 
надзора, советов съездов горнопромышленников. Правила со-
стояли из трех частей, включавших в себя требования безопас-
ности: 1 — при ведении горных работ на рудниках, копях, камено-
ломнях, золотых и платиновых приисках, нефтяных промыслах, 
при взрывных работах; 2 — при эксплуатации электротехничес-
ких сооружений на предприятиях, подконтрольных горному над-
зору; 3 — при ведении заводских работ и устройстве паровых 
котлов. В целях реализации правил безопасности, разработан-
ных комиссией в 1913 г., была создана правительственная ко-
миссия для классификации угольных рудников по степени опас-
ности их по газу и взрывчатой пыли. В 1914 г. (24 марта) в эти 
правила внесены изменения. Предусматривалось поэтапное 
введение правил в действие вплоть до ноября 1916 г., в зави-
симости от отраслей промышленности и географических реги-
онов. Правила стали основой для нормативного регулирования 
безопасности в первое время после Октябрьской революции.

1 Испытательная станция для исследования рудничных газов была откры-
та лишь в 1910 г.

1 Например, в 1908 г. на Рыковских копях при взрыве погибли 283 челове-
ка [5].
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№ 11
Впервые вопрос о создании горноспасательных команд 

поднял горный инженер проф. И.А. Тиме, написавший в 1899 г. 
статью, в которой вскрыл причины массовой гибели горняков. 
Его рекомендации принял к сведению 28-й съезд горнопро-
мышленников Юга России, проходивший в Харькове осенью 
1902 г. Тогда же было принято решение организовать «надле-
жащую спасательную службу на рудниках Донецкого бассей-
на». Первая в стране горноспасательная станция была созда-
на в 1907 г. в Макеевке1. В 1908–1915 гг. организовано еще 12 
горноспасательных станций. Большая заслуга в разработке 
научных основ горноспасательного дела, исследовании взры-
вов газа и пыли, в развитии первой Макеевской горноспаса-
тельной станции и ряда других станций в России принадле-
жит талантливым русским горным инженерам Д.Г. Левицкому 
и Н.Н. Черницыну.

В 1917 г., накануне революции, произошла большая катас-
трофа на шахте № 1 в Горловке, в результате которой погибли 
27 человек, в том числе один из инициаторов разработки мер 
борьбы с взрывами инженер Н.Н. Черницын.

Комиссия, расследовавшая эту аварию, выявила вопию-
щие нарушения правил ведения горных работ в газовых шахтах 
и потребовала введения ряда дополнительных пунктов в прави-
ла безопасности, усиления контроля за безопасностью горных 
работ, рекомендовала организовать на средства Совета съез-
дов горнопромышленников Юга России спасательные станции 
в Юзовке, Горловке, Лисичанске, Кадиевке и Сулине, причем 
срок ввода их в эксплуатацию устанавливался три года [7].

Съезды горнопромышленников сыграли немалую роль в 
обеспечении безопасности горных работ. Первый съезд со-
стоялся еще 1874 г. в г. Таганроге. В царской России было 
проведено более 30 съездов, посвященных горной промыш-
ленности в целом, отдельным ее отраслям (угольной, ме-
таллургической, нефтяной и др.) или отдельным горнодобы-
вающим регионам. С 1880 г. действовали съезды уральских 
горнопромышленников, с 1882 г. — горнопромышленников 
Царства Польского, с 1884 г. — съезды нефтепромышленни-
ков. В 1893 г. был учрежден Совет съездов горнопромышлен-
ников Юга России, который сразу же начал энергично дейс-
твовать: было создано «статистическое бюро», стал выходить 
печатный орган «Южно-Русский горный листок» и т.д.

С 1915 г. надзор за безопасностью подземных работ и пра-
вильным использованием месторождений регламентировал-
ся Уставом о промышленном труде, в разделе первом которо-
го «О надзоре за промышленными предприятиями» говорится:

Против слабого технического надзора за ведением горных 
работ в целях безопасности и необходимости реорганизовать 
существовавшую систему надзора, особенно в шахтах, опас-
ных по газу, многократно выступали русские ученые: Н.Д. Ко-
цовский и И.А. Тиме в 90-х гг. XIX в., А.М. Терпигорев, Б.И. Бокий 
и А.А. Скочинский в XX в. Так, А.М. Терпигорев после катастро-
фы на Макарьевском руднике сделал конкретные предложения 
о реорганизации надзора за безопасностью в шахтах. Он требо-
вал введения штатных инспекторов-ревизоров по безопаснос-
ти, административно не подчиненных горному начальству шахт 
и обязанных лично ежемесячно с целью контроля посещать 
опасные по газу шахты. Предписания этих ревизоров, комплек-
туемых из числа опытных горных инженеров, должны беспре-
кословно претворяться в жизнь администрацией шахт [4].

Эти справедливые требования, разделявшиеся и другими 
специалистами, вошли в повседневную практику лишь после 
революции, когда безопасности работающих под землей ста-
ло уделяться исключительное внимание, и требования безо-
пасности стали неотделимыми от технологии разработки по-
лезных ископаемых.

17 мая 1918 г. Совет народных комиссаров принял Де-
крет об учреждении инспекции труда, подчиненной Наркома-
ту труда [9]. Инспекторы труда должны были избираться проф-
союзными организациями и утверждаться областными ко-
миссарами труда. Инспекции труда вменялись в обязанность 
«наблюдение, контроль за проведением в жизнь декретов, пос-
тановлений и тому подобных актов советской власти в облас-
ти охраны интересов трудящихся масс, а равно и непосредс-
твенное принятие необходимых мер по охране безопасности, 
жизни и здоровья рабочих и работниц». С возложением на ин-
спекцию надзора за охраной труда, социальным страхованием 
и технического надзора упразднены органы фабричного и гор-
нозаводского надзора.

Однако выборные инспекторы не могли решить постав-
ленные задачи, поэтому в августе 1918 г. для квалифициро-
ванного надзора за безопасностью, предупреждения несчас-
тных случаев и осуществления котлонадзора образована тех-
ническая инспекция (правовая, санитарная и техническая) из 
специалистов-инженеров, которые работали в сотрудничес-
тве с выборными инспекторами труда, но могли и самостоя-
тельно проводить проверки. Техническую инспекцию наркома-
та труда возглавлял старший горнотехнический инспектор. 
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4) Ôàáðè÷íûõ Èíñïåêòîðîâ.
5) Îêðóæíûõ Èíæåíåðîâ è èõ Ïîìîùíèêîâ.
6) Ãîðíûõ Èñïðàâíèêîâ è ãîðíîïîëèöåéñêîé ñòðàæè.
7) ×èíîâ îáùåé ïîëèöèè.
3. Â îêðóãàõ êàçåííûõ ãîðíûõ çàâîäîâ íàäçîð çà 

ñîáëþäåíèåì äîëæíîãî áëàãîóñòðîéñòâà è ïîðÿäêà 
âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíîå çàâîäñêîå íà÷àëüñòâî è ÷è-
íîâ îáùåé ïîëèöèè» [8].

1 В первые годы существования Макеевская станция имела только восемь 
респираторов, два аппарата для производства искусственного дыхания, три транс-
портных (40-литровых) баллона с кислородом, один ручной кислородный насос.

«1. Äëÿ âûñøåãî íàáëþäåíèÿ çà ïðàâèëüíûì ïðè-
ìåíåíèåì çàêîíîïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ ñîáëþäåíèÿ 
íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ è ãîðíûõ ïðîìûñëàõ äîëæíîãî 
ïîðÿäêà è áëàãîóñòðîéñòâà, ïðè Ìèíèñòåðñòâå Òîð-
ãîâëè è Ïðîìûøëåííîñòè ñîñòîèò Ãëàâíîå ïî ôàá-
ðè÷íûì è ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèå.

2. Íàäçîð çà ñîáëþäåíèåì íà ôàáðèêàõ, çàâîäàõ 
è ãîðíûõ ïðîìûñëàõ äîëæíîãî áëàãîóñòðîéñòâà, ïî-
ðÿäêà è áåçîïàñíîñòè âîçëàãàåòñÿ íà ìåñòíîå ãóáåðí-
ñêîå íà÷àëüñòâî è îñóùåñòâëÿåòñÿ èì ïðè ñîäåéñòâèè 
íèæåñëåäóþùèõ óñòàíîâëåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö:

1) Ãóáåðíñêèõ èëè Îáëàñòíûõ ïî ôàáðè÷íûì è 
ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì Ïðèñóòñòâèé, ó÷ðåæäåííûõ 
ïîâñåìåñòíî, çà èñêëþ÷åíèåì îáëàñòåé: Ñåìèðå÷åí-
ñêîé, Çàêàñïèéñêîé, ßêóòñêîé, Óðàëüñêîé, Òóðãàéñ-
êîé, Ñàõàëèíñêîé è Êàì÷àòñêîé.

2) Ïðèñóòñòâèé ïî ãîðíîçàâîäñêèì äåëàì.
3) Ïðèñóòñòâèÿ ïî íåôòÿíûì äåëàì, ñîñòîÿùåãî 

ïðè Áàêèíñêîì Ãðàäîíà÷àëüíèêå.


