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ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÑÓÆÄÅÍÈß

1. Íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîãî äî-
êóìåíòà, ñîäåðæàùåãî òðåáîâàíèÿ ê ñèñòåìàì óï-
ðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ

Ðàçâèòèå â Ðîññèè íîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøå-
íèé ïîòðåáîâàëî ïåðåõîäà ê íîâûì ôîðìàì è ìå-
òîäàì ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.
Ñî÷åòàíèå ãîñóäàðñòâåííîé è ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñ-
òè â ïðîìûøëåííîñòè ïðè îòñóòñòâèè îòðàñëåâûõ
ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ ïðèâåëî ê íåîáõîäèìîñòè
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ íå òîëüêî ïðî-
èçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, íî è ïðî-
áëåì áåçîïàñíîñòè, êàê ýòî è ïðèíÿòî â ñòðàíàõ ñ
ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé.

Â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ»
ôàêòè÷åñêè âïåðâûå ñôîðìóëèðîâàíû òðåáîâàíèÿ ê
îñíîâíûì ýëåìåíòàì ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðî-
âàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, òàêèì êàê ïðà-
âîâîå ðåãóëèðîâàíèå, ôåäåðàëüíûé íàäçîð, ïðîèç-
âîäñòâåííûé êîíòðîëü, ëèöåíçèðîâàíèå âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè,
ðåãèñòðàöèÿ îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â
ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå, ýêñïåðòèçà è äåêëàðèðî-
âàíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è äð. Ýòè ýëå-
ìåíòû èìåþò íåïîñðåäñòâåííîå îòíîøåíèå ê ñèñ-
òåìàì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ
(ÑÓÏÁ) â îðãàíèçàöèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå
ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû (äàëåå � îðãàíèçàöèè).
Îäíàêî â çàêîíå îòñóòñòâóåò ïîíÿòèå «ñèñòåìà óï-
ðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ». Ýòî ïî-
íÿòèå ïîÿâèëîñü â Êîíöåïöèè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, ïðèíÿòîé â 1998 ã., â êîòî-
ðîé, â ÷àñòíîñòè, îòìå÷àåòñÿ: «Ðåàëèçàöèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ìåòîäîâ ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè ïðèâåäåò ê ïåðåíåñåíèþ àêöåíòà ïðè
îñóùåñòâëåíèè íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè ñ êîíòðîëÿ
çà ñîáëþäåíèåì êîíêðåòíûõ òðåáîâàíèé ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè ïðè âåäåíèè ðàáîò íà îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ íà íàäçîð çà ôóíêöèî-
íèðîâàíèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðî-
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ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ. Ñ ýòîé öåëüþ íåîáõî-
äèìî â ïåðâóþ î÷åðåäü ðàçðàáîòàòü åäèíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ.
Â ðåçóëüòàòå âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ íàäçîðà ïî-
âûñèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü ðóêîâîäèòåëÿ îðãàíèçàöèè,
ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òî áóäåò ñîîòâåòñòâîâàòü ïðàêòèêå
ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé».

Ðóêîâîäèòåëè ìíîãèõ îðãàíèçàöèé, îñîçíàâàÿ íå-
îáõîäèìîñòü ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè íà ñâîèõ ïðåäïðèÿòèÿõ è íåäîïóñòèìîñòü
àâàðèéíîñòè è ïðîèçâîäñòâåííîãî òðàâìàòèçìà, èíè-
öèèðóþò ñîçäàíèå è âíåäðåíèå ñîáñòâåííûõ ÑÓÏÁ.
Îäíàêî îòñóòñòâèå â äåéñòâóþùèõ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòàõ òðåáîâàíèé ê ÑÓÏÁ ïðèâîäèò ê ðàçíîìó
ïîíèìàíèþ öåëåé, çàäà÷ è ôóíêöèé ÑÓÏÁ è íå ïî-
çâîëÿåò ðàçðàáàòûâàòü è âíåäðÿòü ýòè ñèñòåìû íà
åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâå. Ñ äðóãîé ñòîðîíû, èç-çà
ýòîãî ïðîáåëà â íîðìàòèâíîé áàçå íàäçîðíûå îðãà-
íû íå ìîãóò âûïîëíÿòü ôóíêöèþ, ñôîðìóëèðîâàí-
íóþ â óïîìÿíóòîé âûøå êîíöåïöèè, � íàäçîð çà
ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÓÏÁ.

Ïåðâûì øàãîì ê ñîçäàíèþ åäèíûõ òðåáîâàíèé ê
ÑÓÏÁ ñòàëî ïðîâåäåíèå Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè
ðÿäà ýêñïåðèìåíòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðàáîòêó è âíå-
äðåíèå ÑÓÏÁ â îðãàíèçàöèÿõ. Îñíîâíûå ðåçóëüòàòû
ýòèõ ýêñïåðèìåíòîâ íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü íà
êîíôåðåíöèÿõ è ñåìèíàðàõ ïî ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè. Èòîãîì ïîäãîòîâèòåëüíîãî ïåðèîäà ñòà-
ëî âêëþ÷åíèå â Ïëàí ðàçðàáîòêè (ïåðåñìîòðà) íîð-
ìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè íà
2002 ã., óòâåðæäåííûé ïðèêàçîì Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè îò 03.12.01 ¹ 157, ñîçäàíèÿ ïðîåêòà Îñ-
íîâíûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ â îðãàíèçàöèÿõ, ýêñïëóàòè-
ðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû (äà-
ëåå � Òðåáîâàíèÿ).

2. Î ïðîåêòå Òðåáîâàíèé
Ðàçðàáîòêà ïðîåêòà Òðåáîâàíèé áûëà âêëþ÷åíà â

ïëàí íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ðàáîò ÃÓÏ «ÍÒÖ



¹ 9 2002 ã.                              Áåçîïàñíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè 37

«Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü» Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè. Ïðîåêò ðàçðàáîòàí íà îñíîâå ìåæäóíàðîä-
íîãî ñòàíäàðòà OHSAS 18001:1999* «Ñèñòåìû ìå-
íåäæìåíòà îõðàíû òðóäà è òåõíèêè áåçîïàñíîñòè.
Ñïåöèôèêàöèÿ» (Occupational health and safety
management systems. Specifications). Â ñòàíäàðòå
OHSAS 18001:1999 ðåàëèçîâàíà ìåòîäîëîãèÿ ñîçäà-
íèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ñèñòåì ìåíåäæìåíòà (óï-
ðàâëåíèÿ), ïðåäñòàâëåííàÿ â ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòàõ ÈÑÎ ñåðèè 9000 (óïðàâëåíèå êà÷åñòâîì) è
ÈÑÎ ñåðèè 14000 (óïðàâëåíèå îõðàíîé îêðóæàþ-
ùåé ñðåäû). Ýòà ìåòîäîëîãèÿ îñíîâûâàåòñÿ íà ïðè-
ìåíåíèè ñèñòåìíîãî ïîäõîäà, èçâåñòíîãî â íàóêå
îá óïðàâëåíèè êàê «öèêë Äåìèíãà», èëè PDCA (Plan,
Do, Check, Action) � «Ïëàíèðóé, îñóùåñòâëÿé, ïðî-
âåðÿé, äåéñòâóé». Íà áàçå òàêîãî ïîäõîäà îñóùå-
ñòâëÿþòñÿ:

ôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè îðãàíèçàöèè â îáëàñòè
óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ;

ïëàíèðîâàíèå;
âíåäðåíèå è óïðàâëåíèå;
ïðîâåðî÷íûå è êîððåêòèðóþùèå äåéñòâèÿ;
àíàëèç ðåçóëüòàòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÓÏÁ.
Ïîâòîðåíèå ýòîãî öèêëà äîëæíî âåñòè ê ïîñòîÿí-

íîìó óñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ.

Ê ÑÓÏÁ ìîãóò áûòü ïðåäúÿâëåíû äîïîëíèòåëüíûå
òðåáîâàíèÿ, çàâèñÿùèå îò âèäà äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íèçàöèè, åå ñïåöèôèêè, ñëîæíîñòè ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïðîöåññà è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ðåçóëüòà-
òîâ ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ðèñêà.

Ïðèìåíåíèå Òðåáîâàíèé âîçìîæíî â ëþáûõ îðãà-
íèçàöèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåí-
íûå îáúåêòû è íàìåðåâàþùèõñÿ ñîçäàòü è âíåäðèòü
ñîáñòâåííóþ ÑÓÏÁ, íåçàâèñèìî îò èõ òèïîâ, ôîðì
ñîáñòâåííîñòè è îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè.

Ðàçðàáîòàííûé ïðîåêò îòðàæàåò îáÿçàòåëüíîñòü
ñîáëþäåíèÿ â îðãàíèçàöèè âñåõ òðåáîâàíèé ïî ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Îñîáîå âíèìàíèå â ïðî-
åêòå óäåëåíî ðàñïðåäåëåíèþ îòâåòñòâåííîñòè â îá-
ëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå â
ñîçäàâàåìîé äëÿ ðåàëèçàöèè ÑÓÏÁ ñòðóêòóðå, à òàê-
æå îáó÷åíèþ è íåîáõîäèìîìó óðîâíþ êâàëèôèêà-
öèè ïåðñîíàëà, åãî ïîäãîòîâëåííîñòè ê äåéñòâèÿì â
àâàðèéíûõ ñèòóàöèÿõ, îáåñïå÷åíèþ ïåðåäà÷è èíôîð-
ìàöèè î ñîñòîÿíèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè êàê
âíóòðè îðãàíèçàöèè, òàê è ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñî
ñòîðîííèìè îðãàíèçàöèÿìè. Îòäåëüíûé áëîê Òðå-
áîâàíèé ïîñâÿùåí âîïðîñàì îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ
çà ôóíêöèîíèðîâàíèåì ÑÓÏÁ, â ÷àñòíîñòè, äîñòà-
òî÷íî íîâîìó ýëåìåíòó � âíóòðåííèì ïðîâåðêàì
ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

3. Ïðåäïîëàãàåìûé ñòàòóñ Òðåáîâàíèé
Ìèðîâàÿ ïðàêòèêà ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ

ðàçëè÷íûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ (êà÷åñòâîì, îõðàíîé
îêðóæàþùåé ñðåäû, ïðîôåññèîíàëüíîé áåçîïàñíî-
ñòüþ è çäîðîâüåì) îñíîâàíà íà ïðèíöèïå äîáðî-

âîëüíîãî ïðèíÿòèÿ ðóêîâîäñòâîì îðãàíèçàöèè ðåøå-
íèÿ îá èõ ðàçðàáîòêå è âíåäðåíèè. Íàöèîíàëüíûå è
ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå òðå-
áîâàíèÿ ê òàêèì ñèñòåìàì, íîñÿò â îñíîâíîì ðåêî-
ìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð. Ïðîâåðêà ñîîòâåòñòâèÿ ýòèõ
ñèñòåì òðåáîâàíèÿì ñòàíäàðòîâ ïðîâîäèòñÿ ïðèçíàí-
íûìè íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè è çàêàí÷èâàåòñÿ, â ñëó÷àå ïîëîæèòåëüíîãî
èñõîäà, âûäà÷åé îðãàíèçàöèè ñåðòèôèêàòà ñîîòâåò-
ñòâèÿ.

Î÷åâèäíî, ÷òî òàêîé ïóòü â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ñîîòâåòñòâóåò ðåôîðìàì, ïðîâîäèìûì â Ðîññèè,
è ñòðåìëåíèþ Ðîññèè âîéòè â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí ñ îòêðûòîé ýêî-
íîìèêîé.

Òàêèì îáðàçîì, ðåøåíèå î ñîçäàíèè ÑÓÏÁ â îðãà-
íèçàöèè äîëæíû ïðèíèìàòü íà äîáðîâîëüíîé îñíî-
âå åå âëàäåëüöû. Îäíàêî ïîñëå ïðèíÿòèÿ òàêîãî
ðåøåíèÿ äîëæíû âñòóïàòü â ñèëó Îñíîâíûå òðåáî-
âàíèÿ ê ñèñòåìàì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ.
Ñîîòâåòñòâèå ðàçðàáîòàííûõ ÑÓÏÁ ñôîðìóëèðîâàí-
íûì â Òðåáîâàíèÿõ ïîëîæåíèÿì äîëæíû áóäóò ïðî-
âåðÿòü óïîëíîìî÷åííûå íà ýòî íåçàâèñèìûå îðãà-
íû, êàê ýòî è ïðèíÿòî â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå.

4. Î íåêîòîðûõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ ñ âíåäðå-
íèåì ÑÓÏÁ

Ïðèíöèïèàëüíî ïðîöåññ óïðàâëåíèÿ õàðàêòåðèçó-
åòñÿ äâóìÿ îñíîâíûìè ñîñòàâëÿþùèìè � óïðàâëÿ-
þùåé ñèñòåìîé è îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ � è îáåñ-
ïå÷èâàåòñÿ îáðàòíîé ñâÿçüþ, áåç êîòîðîé íåò óï-
ðàâëåíèÿ. Â íàøåì ñëó÷àå îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ
äîëæíà ñòàòü ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü. Ñèñòå-
ìà óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ ñî-
çäàåòñÿ äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðèíèìàòü óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ, îöåíèâàòü èõ ýôôåêòèâíîñòü ñ ïîìîùüþ
îáðàòíîé ñâÿçè è âíîñèòü êîððåêòèâû â ïðîöåññ óï-
ðàâëåíèÿ.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà ââîäà â äåéñòâèå ÑÓÏÁ ñâÿ-
çàíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïîñòîÿííîé îöåíêè ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðèíèìàåìûõ â ïðîöåññå âíåäðåíèÿ
è ðàáîòû ÑÓÏÁ ðåøåíèé. Äëÿ ýòîãî íàäî óìåòü
îáúåêòèâíî îöåíèâàòü ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè â îðãàíèçàöèè. Äëÿ ðåàëüíîãî, à íå ôîð-
ìàëüíîãî, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÑÓÏÁ â îðãàíèçàöèÿõ
íåîáõîäèìî ðàçðàáîòàòü ìåòîäè÷åñêîå îáåñïå÷å-
íèå äëÿ îöåíêè ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ýòî âàæíåéøàÿ çàäà÷à, êîòîðóþ íàäî ðåøèòü
â ïåðâóþ î÷åðåäü.

Ïîëíîöåííîå âíåäðåíèå è ýôôåêòèâíîå ôóíêöè-
îíèðîâàíèå ÑÓÏÁ ïîòðåáóþò ðàçðàáîòêè êîìïëåê-
ñíîãî ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ â ðàçâèòèå îñíîâ-
íîãî íîðìàòèâíîãî äîêóìåíòà.

Ïðîåêò Îñíîâíûõ òðåáîâàíèé ê ñèñòåìàì óïðàâ-
ëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ â îðãàíèçàöè-
ÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû, ïîìåùåí íà ñàéòå ÃÓÏ «ÍÒÖ «Ïðîìûø-
ëåííàÿ áåçîïàñíîñòü» www.safety.ru è ïðåäëàãàåòñÿ
äëÿ îáñóæäåíèÿ. Ïðîñèì íàïðàâëÿòü çàìå÷àíèÿ è
ïðåäëîæåíèÿ ïî ôàêñó: (095) 263-97-45 èëè ïî ýëåê-
òðîííîé ïî÷òå: nadzor@safety.ru.

* Ìåæäóíàðîäíûé ñòàíäàðò OHSAS 18001 ðàçðàáîòàí ïðè
ó÷àñòèè íàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ ïî ñòàíäàðòèçàöèè ðÿäà ñòðàí
(Âåëèêîáðèòàíèÿ, ßïîíèÿ, ÞÀÐ, Èðëàíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Èñïàíèÿ,
Ìàëàéçèÿ è äð.).


