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ÇÀ ÐÓÁÅÆÎÌ

Ïîëîæåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ» è ðàçðàáîòàííàÿ â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ýòîãî çà-
êîíà Êîíöåïöèÿ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ
ýêîíîìèêè òðåáóþò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ îñíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è íàäçîðà â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Ýôôåêòèâíîå ðåôîðìè-
ðîâàíèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â Ðîññèè òðóäíîîñó-
ùåñòâèìî áåç èçó÷åíèÿ ñèñòåì îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â äðóãèõ ñòðàíàõ.

Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâîäÿòñÿ ñâåäåíèÿ î íåêî-
òîðûõ àñïåêòàõ îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî áåçîïàñíîñòè è îõ-
ðàíå òðóäà â ãîðíîì äåëå

Â 1978 ã. íà îñíîâàíèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîì äåëå»
(1977 ã.) áûëî ñîçäàíî Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîì äåëå �
MSHA (Mining Safety Health Administration), îñíîâ-
íàÿ çàäà÷à êîòîðîãî � óìåíüøåíèå ÷èñëà íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àåâ, àâàðèé è ñëó÷àåâ ïðîôåññèîíàëüíûõ
çàáîëåâàíèé â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñ-
òè ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïîäîò÷åòíî Ìèíèñòåð-
ñòâó òðóäà ÑØÀ è àêòèâíî ñîòðóäíè÷àåò ñî ìíîãè-
ìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñ-
íûõ è çäîðîâûõ óñëîâèé òðóäà íà ãîðíîäîáûâàþ-
ùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÑØÀ.

Ãîäîâîé áþäæåò âåäîìñòâà îïðåäåëÿåòñÿ êîíã-
ðåññîì ÑØÀ, â 2000 ã. îí ñîñòàâèë 228 ìëí. äîëë.
ÑØÀ.

Íà MSHA âîçëîæåíû ñëåäóþùèå ôóíêöèè:
ïðîâåäåíèå ïðîâåðîê ñîñòîÿíèÿ ïðîìûøëåííîé

áåçîïàñíîñòè íà ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ
ÑØÀ;

ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, àâàðèé è ñëó-
÷àåâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé íà ãîðíîäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ÑØÀ;

ðàññìîòðåíèå æàëîá ïåðñîíàëà ïðåäïðèÿòèé î
íàðóøåíèè çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ;
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íàëîæåíèå øòðàôîâ íà ïðåäïðèÿòèÿ çà íàðóøå-
íèå çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ, à â íåêîòîðûõ ñëó÷à-
ÿõ � ïåðåäà÷à äåëà íà ðàññìîòðåíèå â ñóäåáíûå
èíñòàíöèè;

ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ðàçðàáîòêà ñòàíäàðòîâ, èíñòðóêöèé, ðóêîâîäñòâ
ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ ðàáîò â ãîðíîäîáûâàþ-
ùåé ïðîìûøëåííîñòè;

ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè îá àâàðèÿõ, íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àÿõ, èíöèäåíòàõ è ñëó÷àÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé, ïðîèñøåäøèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîð-
íîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè ÑØÀ;

âûäà÷à ðàçðåøåíèé íà èñïîëüçîâàíèå íåêîòîðûõ
âèäîâ îáîðóäîâàíèÿ íà ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðè-
ÿòèÿõ;

íàäçîð è êîíòðîëü çà âîññòàíîâèòåëüíûìè ðàáî-
òàìè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûø-
ëåííîñòè, ïîñòðàäàâøèõ îò àâàðèé.

MSHA ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è ðå-
ãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ, êîòîðûå ïîäðàçäå-
ëÿþòñÿ íà ïîëåâûå îòäåëû (ðèñ. 1). Öåíòðàëüíûé
îôèñ ðàñïîëîæåí â Àðëèíãòîíå (øòàò Âèðãèíèÿ) è
íàñ÷èòûâàåò îêîëî 250 ñîòðóäíèêîâ (âñåãî â âå-
äîìñòâå ðàáîòàþò îêîëî 2500 òûñ. ÷åë., èç êîòî-
ðûõ îêîëî 1000 èíñïåêòîðîâ). Âî ãëàâå âåäîìñòâà
ñòîèò îòäåë çàìåñòèòåëÿ Ìèíèñòðà òðóäà ÑØÀ, â
êîòîðûé âõîäÿò çàêîíîäàòåëüíàÿ è èíôîðìàöèîí-
íàÿ ñëóæáû.

Êîíòðîëü çà ñîñòîÿíèåì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè íà ïîäíàäçîðíûõ îáúåêòàõ îñóùåñòâëÿåòñÿ
Óïðàâëåíèåì ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â
óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè è Óïðàâëåíèåì ïî áåç-
îïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîðóäíîé ïðîìûø-
ëåííîñòè. Óïðàâëåíèå ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå
òðóäà â óãîëüíîé ïðîìûøëåííîñòè èìååò 11 ðåãèî-
íàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ â 27 øòàòàõ, ïîä íàäçî-
ðîì êîòîðûõ � îêîëî 3500 ïðåäïðèÿòèé. Óïðàâëå-
íèå ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîðóäíîé
ïðîìûøëåííîñòè èìååò 6 ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâè-
òåëüñòâ, îõâàòûâàþùèõ âñþ òåððèòîðèþ ÑØÀ, ïîä
èõ íàäçîðîì îêîëî 11 òûñ. ïðåäïðèÿòèé, íà êîòî-
ðûõ òðóäèòñÿ áîëåå 225 òûñ. ÷åëîâåê.
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Óïðàâëåíèå ïî áåçîïàñíîñòè
è îõðàíå òðóäà â óãîëüíîé

ïðîìûøëåííîñòè

Îòäåë çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà òðóäà ÑØÀ

Óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêîé
ïîääåðæêè

Óïðàâëåíèå ñàíêöèé

Àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå

Óïðàâëåíèå
èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ
è îáó÷åíèÿ

Óïðàâëåíèå ñòàíäàðòîâ

Çàêîíîäàòåëüíàÿ
ñëóæáà

Èíôîðìàöèîííàÿ
ñëóæáà

11 ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ

Óïðàâëåíèå ïî áåçîïàñíîñòè
è îõðàíå òðóäà â ãîðíîðóäíîé

ïðîìûøëåííîñòè

6 ðåãèîíàëüíûõ
ïðåäñòàâèòåëüñòâ

50 ïîëåâûõ
îòäåëîâ

65 ïîëåâûõ
îòäåëîâ

Êðîìå îòðàñëåâûõ óïðàâëåíèé â ñîñòàâ öåíòðàëü-
íîãî àïïàðàòà âõîäÿò øåñòü ôóíêöèîíàëüíûõ óïðàâ-
ëåíèé.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå � îáåñïå÷èâàåò
ôóíêöèîíèðîâàíèå Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà, çàíè-
ìàåòñÿ ïëàíèðîâàíèåì ðàáîò, ðåøàåò ôèíàíñîâûå
è êàäðîâûå âîïðîñû.

Óïðàâëåíèå ñàíêöèé � ïî ðåçóëüòàòàì èíñïåêöè-
îííûõ ïðîâåðîê îïðåäåëÿåò âåëè÷èíó øòðàôîâ è
âçèìàåò øòðàôû çà íàðóøåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè � îêàçûâà-
åò íàó÷íî-òåõíè÷åñêóþ ïîìîùü èíñïåêòîðàì è ïðåä-
ñòàâèòåëÿì ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðîâî-
äèò ïðîâåðêó îáîðóäîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìîãî íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè, è
âûäàåò ðàçðåøåíèå íà åãî èñïîëüçîâàíèå, èìååò
íàó÷íûå öåíòðû â øòàòàõ Ïåíñèëüâàíèÿ è Çàïàäíàÿ
Âèðãèíèÿ.

Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ ïðîãðàìì � ñîáè-
ðàåò è îáðàáàòûâàåò èíôîðìàöèþ î íåñ÷àñòíûõ ñëó-
÷àÿõ, àâàðèÿõ è ñëó÷àÿõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëå-
âàíèé, èìååò îòäåëåíèå (ã. Äåíâåð, øòàò Êîëîðà-
äî), çàíèìàþùååñÿ ñáîðîì è îáðàáîòêîé äàííûõ
îá óùåðáå, ïðè÷èíåííîì àâàðèÿìè íà ãîðíîäîáû-
âàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Óïðàâëåíèå ðàçâèòèÿ è îáó÷åíèÿ � ðàçðàáàòûâà-
åò ïðîãðàììû îáó÷åíèÿ, ïðîâîäèò îáó÷åíèå áåçî-
ïàñíûì è çäîðîâûì ìåòîäàì âåäåíèÿ ðàáîò, à òàê-
æå àòòåñòàöèþ ñïåöèàëèñòîâ.

Óïðàâëåíèå ñòàíäàðòîâ � çàíèìàåòñÿ ðàçðàáîò-
êîé è èçäàíèåì èíñòðóêöèé, ñòàíäàðòîâ è ðóêîâîäñòâ
â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõ-

ðàíåíèÿ äëÿ ïðåäïðèÿòèé ãîðíîäîáûâàþùåé ïðî-
ìûøëåííîñòè.

Â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà âõîäèò òàêæå
Àêàäåìèÿ Áåçîïàñíîñòè (ã. Áåðêëè, øòàò Êàëèôîð-
íèÿ), ãäå îáó÷àþòñÿ èíñïåêòîðà MSHA, à òàêæå ðà-
áîòíèêè ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé.

Ðàñïîëîæåíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ
îðèåíòèðîâàíî íà ïëîòíîñòü ðàçìåùåíèÿ ãîðíîäî-
áûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé ïî òåððèòîðèè ÑØÀ. Íåêî-
òîðûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà îñóùåñòâëÿþò íàäçîð â
íåñêîëüêèõ øòàòàõ, à â øòàòàõ ñ âûñîêîé ïëîòíîñ-
òüþ ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèé íàäçîð îñóùå-
ñòâëÿþò íåñêîëüêî ïðåäñòàâèòåëüñòâ.

×èñëåííîñòü èíñïåêòîðîâ â ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòà-
âèòåëüñòâàõ çàâèñèò îò îñîáåííîñòåé ãîðíîäîáûâà-
þùèõ ïðåäïðèÿòèé (ïîòåíöèàëüíàÿ îïàñíîñòü, ìîù-
íîñòü, ÷èñëî ðàáîòíèêîâ), ðàñïîëîæåííûõ íà òåð-
ðèòîðèè äàííîãî ðàéîíà, èõ êîëè÷åñòâà, à òàêæå
óäàëåííîñòè îáúåêòîâ äðóã îò äðóãà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î áåç-
îïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîì äåëå» êàæäàÿ
øàõòà èëè ðóäíèê äîëæíû áûòü êîìïëåêñíî îáñëåäî-
âàíû 4 ðàçà â ãîä, à ðàçðåç èëè êàðüåð � 2 ðàçà.
Òàêèå îáñëåäîâàíèÿ-ïðîâåðêè âîçãëàâëÿþòñÿ ðóêîâî-
äèòåëÿìè ïðåäñòàâèòåëüñòâ èëè ïîëåâûõ îòäåëîâ. Êî-
ëè÷åñòâî îïåðàòèâíûõ îáñëåäîâàíèé ïðåäïðèÿòèÿ çà-
âèñèò îò åãî ïîòåíöèàëüíîé îïàñíîñòè. Íà îïàñíûõ
êðóïíûõ ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èíñïåêòîð,
êàê ïðàâèëî, áûâàåò ïîñòîÿííî, íà íåáîëüøèõ � ðàç
â íåäåëþ. ×åòêîå ðåãëàìåíòèðîâàíèå ïåðèîäè÷íîñòè
îïåðàòèâíûõ îáñëåäîâàíèé íà óãîëüíûõ øàõòàõ íå
ïðåäóñìîòðåíî íîðìàòèâíûìè àêòàìè è çàâèñèò îò
ïðîèçâîäñòâåííîé ìîùíîñòè, ÷èñëåííîñòè ðàáîòàþ-
ùèõ è ñòåïåíè îïàñíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Êîìïëåêñíîå îáñëåäîâàíèå íåáîëüøîé øàõòû
(ðóäíèêà) ìîæåò çàíÿòü íåñêîëüêî äíåé, à ïðîäîë-
æèòåëüíîñòü ïðîâåðêè êðóïíîé øàõòû (ðóäíèêà)
ìîæåò ñîñòàâëÿòü íåñêîëüêî ìåñÿöåâ. Ïðè êîìïëåê-
ñíûõ îáñëåäîâàíèÿõ ïðîâåðêå ïîäëåæàò âñå âûðà-
áîòêè, îáîðóäîâàíèå è óñòðîéñòâà, íàõîäÿùèåñÿ â
øàõòå (ðóäíèêå).

Åæåãîäíî íà ãîðíîäîáûâàþùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èí-
ñïåêòîðàìè âûÿâëÿåòñÿ áîëåå 100 òûñ. íàðóøåíèé
ïîëîæåíèé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
è çäðàâîîõðàíåíèÿ, çà êîòîðûå âçèìàþòñÿ øòðàôû
â ðàçìåðå íåñêîëüêèõ äåñÿòêîâ ìèëëèîíîâ äîëëà-
ðîâ ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî áåçîïàñíîñòè è îõ-
ðàíå òðóäà

Â 1971 ã. äëÿ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíà «Î áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà»
(1970 ã.) áûëî ñîçäàíî Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî ïî
áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà � OSHA (Occupational
Safety Health Administration), îñíîâíàÿ çàäà÷à êîòî-
ðîãî � ñäåëàòü ðàáî÷èå ìåñòà ÑØÀ ïðåäåëüíî
áåçîïàñíûìè.

Ïîä íàäçîðîì OSHA íàõîäÿòñÿ ðàáîòíèêè áîëü-
øèíñòâà îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, çà èñêëþ÷åíè-
åì òðóäÿùèõñÿ, íà êîòîðûõ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ þðèñ-
äèêöèÿ äðóãèõ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ, à òàêæå Çàêîí
îá àòîìíîé ýíåðãèè (1954 ã.).

Ðèñ. 1. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî âå-
äîìñòâà ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà â ãîðíîì äåëå
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Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü OSHA ðàñïðîñ-
òðàíÿåòñÿ íà 26 øòàòîâ1 ÑØÀ è îêðóã Êîëóìáèÿ. Â
øòàòàõ Êîííåêòèêóò, Íüþ-Éîðê è Íüþ-Äæåðñè �
äåÿòåëüíîñòü OSHA ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ. Â îñòàëüíûõ øòàòàõ
ìåñòíûå âëàñòè ïðè ïîääåðæêå OSHA ïðîâîäÿò ðà-
áîòó â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðà-
âîîõðàíåíèÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè.

Ñîãëàñíî Ôåäåðàëüíîìó çàêîíó «Î áåçîïàñíîñ-
òè è îõðàíå òðóäà» (1970 ã.) íà ÎSHA âîçëîæåíû
ñëåäóþùèå ôóíêöèè:

ïðîâåäåíèå èíñïåêöèîííûõ ïðîâåðîê íà ïðåäïðè-
ÿòèÿõ ÑØÀ;

ðàññëåäîâàíèå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ, àâàðèé è ñëó-
÷àåâ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé;

ïðîâåðêà æàëîá ñîòðóäíèêîâ ïðåäïðèÿòèé î íà-
ðóøåíèè íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

íàëîæåíèå øòðàôîâ íà ïðåäïðèÿòèÿ çà íàðóøå-
íèå íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ, â íåêîòîðûõ
ñëó÷àÿõ èíèöèèðîâàíèå ïåðåäà÷è äåëà íà ðàññìîò-
ðåíèå â ñóäåáíûå èíñòàíöèè;

ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ;

ðàçðàáîòêà èíñòðóêöèé, ïîëîæåíèé, ðóêîâîäñòâ
ïî áåçîïàñíîìó âåäåíèþ ðàáîò â ðàçëè÷íûõ îòðàñ-
ëÿõ ïðîìûøëåííîñòè;

ñáîð è àíàëèç èíôîðìàöèè îá àâàðèÿõ, íåñ÷àñò-
íûõ ñëó÷àÿõ, èíöèäåíòàõ è ñëó÷àÿõ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ çàáîëåâàíèé, ïðîèñøåäøèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ
ÑØÀ.

OSHA ñîñòîèò èç öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà, ðàñïî-
ëîæåííîãî â Âàøèíãòîíå (îêðóã Êîëóìáèÿ), è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëüñòâ (ðèñ. 2). Âåäîìñòâî
èìååò â ñâîåì øòàòå îêîëî 2370 ðàáîòíèêîâ, èç
êîòîðûõ 1170 èíñïåêòîðîâ, ðàáîòàþùèõ â áîëåå
÷åì 200 îôèñàõ ïî âñåé ñòðàíå. Îêîëî 3 òûñ. ñëó-
æàùèõ, èç êîòîðûõ 1275 èíñïåêòîðîâ, òðóäÿòñÿ â
îðãàíèçàöèÿõ, ãäå áåçîïàñíûå è çäîðîâûå óñëî-
âèÿ òðóäà  îáåñïå÷èâàþòñÿ ñîáñòâåííûìè ñèëàìè
øòàòîâ.

Âîçãëàâëÿåò Ôåäåðàëüíîå âåäîìñòâî îòäåë çàìå-
ñòèòåëÿ Ìèíèñòðà òðóäà ÑØÀ, â çàäà÷ó êîòîðîãî
âõîäèò èíôîðìèðîâàíèå Ìèíèñòðà òðóäà ÑØÀ î äå-
ÿòåëüíîñòè OSHA â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ íà ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ÑØÀ. Îñíîâó ñòðóêòóðû öåíòðàëüíîãî àï-
ïàðàòà OSHA ñîñòàâëÿþò óïðàâëåíèÿ, îáðàçîâàííûå
ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó.

Àäìèíèñòðàòèâíîå óïðàâëåíèå � çàíèìàåòñÿ ïëà-
íèðîâàíèåì, ðåøàåò ôèíàíñîâûå è êàäðîâûå âîï-
ðîñû.

Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà � ðàçðàáàòûâàåò ñòàí-
äàðòû, èíñòðóêöèè â îáëàñòè ñòðîèòåëüñòâà, îêàçû-
âàåò âñåñòîðîííþþ ïîìîùü ðåãèîíàëüíûì ïðåäñòà-

âèòåëüñòâàì OSHA, ôåäåðàëüíûì àãåíòñòâàì è îá-
ùåñòâåííîñòè â âîïðîñàõ áåçîïàñíîãî ïðîâåäåíèÿ
ñòðîèòåëüíûõ ðàáîò.

Óïðàâëåíèå ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòàðèè � çàíè-
ìàåòñÿ âîïðîñàìè ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòàðèè, ðàç-
ðàáàòûâàåò ñòàíäàðòû, èíñòðóêöèè è ðóêîâîäñòâà äëÿ
ðàáîòíèêîâ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè â
îáëàñòè ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè � çà-
íèìàåòñÿ âîïðîñàìè áåçîïàñíîñòè, ðàçðàáàòûâàåò
ñòàíäàðòû ðàáî÷åãî ìåñòà äëÿ ðàçëè÷íûõ îòðàñëåé
ïðîìûøëåííîñòè, èíñòðóêöèè è ðóêîâîäñòâà äëÿ
ðàáîòíèêîâ â îáëàñòè ñâîåé êîìïåòåíöèè.

Óïðàâëåíèå ñòðàòåãèè � âçàèìîäåéñòâóåò ñ êîíã-
ðåññîì ÑØÀ, Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ ÑØÀ, Ìè-
íèñòåðñòâîì òðóäà ÑØÀ ïî âîïðîñàì äåÿòåëüíîñòè
OSHA, ðàññìàòðèâàåò âîçìîæíûå ýêîíîìè÷åñêèå,
òåõíè÷åñêèå, ïîëèòè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ äåÿòåëüíîñ-
òè OSHA äëÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé.

Óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ � ðàçðà-
áàòûâàåò îñíîâíûå ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è äëÿ
OSHA, ðåøàåò ñïîðíûå âîïðîñû, âîçíèêøèå â ðå-
çóëüòàòå äåÿòåëüíîñòè èíñïåêòîðîâ OSHA, ðàññìàò-
ðèâàåò æàëîáû, ïîñòóïèâøèå îò ïðåäïðèíèìàòåëåé
(ðóêîâîäèòåëåé ïðåäïðèÿòèé) íà äåéñòâèÿ èíñïåê-
òîðîâ.

Òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå � îêàçûâàåò íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêóþ ïîìîùü âñåì ïîäðàçäåëåíèÿì OSHA, êî-
îðäèíèðóåò ðàáîòó óïðàâëåíèé, èìååò íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêèå öåíòðû â Öèíöèííàòè è Ñîëò-Ëåéê-Ñèòè.
Ðàáîòíèêè óïðàâëåíèÿ âûñòóïàþò ýêñïåðòàìè â ñïîð-
íûõ âîïðîñàõ îòíîñèòåëüíî ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ.

1 Àéäàõî, Àëàáàìà, Àðêàíçàñ, Âèñêîíñèí, Äåëàâýð, Äæîðä-
æèÿ, Çàïàäíàÿ Âèðãèíèÿ, Èëëèíîéñ, Êàíçàñ, Êîëîðàäî, Ëóèçèà-
íà, Ìàññà÷óñåòñ, Ìèññèñèïè, Ìèññóðè, Ìîíòàíà, Ìýí, Íåáðàñ-
êà, Íüþ-Õåìïøèð, Îãàéî, Îêëàõîìà, Ïåíñèëüâàíèÿ, Ðîä-Àéëåíä,
Ñåâåðíàÿ Äàêîòà, Òåõàñ, Ôëîðèäà, Þæíàÿ Äàêîòà.

Îáùèé îòäåë

Îòäåë ñïåöèàëüíûõ
ïðîãðàìì

Îòäåë çàìåñòèòåëÿ
Ìèíèñòðà òðóäà

ÑØÀ

Àäìèíèñòðàòèâíîå
óïðàâëåíèå

Óïðàâëåíèå
ïðîèçâîäñòâåííîé ñàíèòàðèè

Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ
òåõíîëîãèé

Óïðàâëåíèå òåõíè÷åñêîãî
ñîîòâåòñòâèÿ

Òåõíè÷åñêîå óïðàâëåíèå

Òåõíè÷åñêèå öåíòðû

Óïðàâëåíèå ñòðîèòåëüñòâà

Óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè

Óïðàâëåíèå ñòðàòåãèè

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðîãðàìì

Ðåãèîíàëüíûå
àäìèíèñòðàòîðû

Òåððèòîðèàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà

Îòäåë çàíÿòîñòè

Ðèñ. 2. Îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà Ôåäåðàëüíîãî âå-
äîìñòâà ïî áåçîïàñíîñòè è îõðàíå òðóäà
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Êîìïüþòåðíàÿ ïîäãîòîâêà è âåðñòêà � ðåäàêöèÿ æóðíàëà

Èçäàòåëü Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð ïî áåçîïàñíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè.  107066, Ìîñêâà, óë. Àëåêñàíäðà Ëóêüÿíîâà, äîì 4, êîðï. 8
Èçä. ëèö. ËÐ ¹ 040969 îò 09.06.99. Ãèãèåíè÷åñêîå çàêëþ÷åíèå ¹ 77.01.03.952.Ï.34390.09.9 îò 15.09.99

Îðäåíà Òðóäîâîãî Êðàñíîãî Çíàìåíè ÃÓÏ ×åõîâñêèé ïîëèãðàôè÷åñêèé êîìáèíàò Ìèíèñòåðñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî äåëàì ïå÷àòè, òåëåðàäèîâåùàíèÿ è ñðåäñòâ ìàññîâûõ êîììóíèêàöèé
142300, ã. ×åõîâ Ìîñêîâñêîé îáë. Òåëåôîí: (272) 71-336, ôàêñ: (272) 62-536

Ðåäàêöèÿ íå íåñåò îòâåòñòâåííîñòè çà äîñòîâåðíîñòü è òî÷íîñòü ïðèâåäåííûõ ôàêòîâ, ýêîíîìèêî-
ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ è ïðî÷èõ ñâåäåíèé, ñîäåðæàùèõñÿ â àâòîðñêèõ ïóáëèêàöèÿõ. Ïðè èñïîëüçîâàíèè
ìàòåðèàëîâ ññûëêà íà æóðíàë îáÿçàòåëüíà. Ïåðåïå÷àòêà òîëüêî ñ ðàçðåøåíèÿ ðåäàêöèè. Çà ñîäåðæàíèå
ðåêëàìû îòâåòñòâåííîñòü íåñåò ðåêëàìîäàòåëü

Ïîäïèñàíî â ïå÷àòü
19.06.01

Ôîðìàò 84½108/16
Áóìàãà îôñåòíàÿ
Ïå÷àòü îôñåòíàÿ

Óñë. ï. ë. 6,5
Óñë. êð.-îòò. 26,52

Ó÷.-èçä. ë. 9,4
Òèðàæ 24 980 ýêç.

Çàê.
Öåíà 60 ð.

Çà ïóáëèêàöèþ â æóðíàëå âîçíàãðàæäåíèå àâòîðàì íå âûïëà÷èâàåòñÿ. Îäèí
ýêçåìïëÿð æóðíàëà ñ îïóáëèêîâàííîé ñòàòüåé âûñûëàåòñÿ êàæäîìó àâòîðó áåñïëàòíî.
Æóðíàë âûïóñêàåòñÿ â ñâåò è â ýëåêòðîííîé âåðñèè.

Âíèìàíèþ àâòîðîâ è ÷èòàòåëåé!
Îò ðåäàêöèè

Íàø èíäåêñ 70049

Óïðàâëåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé � ñî-
áèðàåò èíôîðìàöèþ î íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àÿõ, àâàðè-
ÿõ, ñëó÷àÿõ ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé, âåäåò
ñòàòèñòè÷åñêèé ó÷åò, ñîçäàåò áàçû äàííûõ, àíàëèçè-
ðóåò èíôîðìàöèþ î ìàòåðèàëüíîì óùåðáå, ïðè÷è-
íåííîì àâàðèÿìè.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì � îáåñ-
ïå÷èâàåò ðàñøèðåíèå è ðàçâèòèå OSHA, êîíòðîëè-
ðóåò äåÿòåëüíîñòü øòàòîâ â ñôåðå ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè è çäðàâîîõðàíåíèÿ, îðãàíèçóåò îáó-
÷åíèå è ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðåä-
ïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé ïî âîïðîñàì áåçîïàñ-
íîãî âåäåíèÿ ðàáîò, ïðîâîäèò êîíñóëüòàöèè ñ ïðåä-
ïðèíèìàòåëÿìè è èõ ïðåäñòàâèòåëÿìè îòíîñèòåëüíî
ýôôåêòèâíîñòè ñðåäñòâ ïðåäîòâðàùåíèÿ ñëó÷àåâ
ïðîôåññèîíàëüíûõ çàáîëåâàíèé.

Ðåãèîíàëüíûå àäìèíèñòðàòîðû � çàíèìàþòñÿ óï-
ðàâëåíèåì, ïëàíèðîâàíèåì ðàáîò, ïîñòàíîâêîé çà-
äà÷ â îáëàñòè çäðàâîîõðàíåíèÿ è ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè äëÿ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ OSHA.

Â ñîñòàâ Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà òàêæå âõîäèò
Èíñòèòóò îáó÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè (ã. ×èêàãî, øòàò
Èëëèíîéñ), â êîòîðîì îáó÷àþòñÿ èíñïåêòîðà è ñïå-
öèàëèñòû OSHA.

Ãîäîâîé áþäæåò Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà îï-
ðåäåëÿåòñÿ êîíãðåññîì ïðè îáñóæäåíèè íàöèîíàëü-
íîãî áþäæåòà. Òàêèì îáðàçîì, êîíãðåññ ÑØÀ ìî-
æåò âëèÿòü íà äåÿòåëüíîñòü OSHA, èçìåíÿÿ ñóì-
ìû, âûäåëÿåìûå íà òå èëè èíûå öåëè. Íàïðèìåð,
îí ìîæåò îòêàçàòü â ñðåäñòâàõ íà ïðîâåäåíèå ïðî-
âåðîê ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé èëè ïðåäïðèÿòèé îòäåëü-
íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Â 2001 ã. áþäæåò
Ôåäåðàëüíîãî âåäîìñòâà ïðåäóñìîòðåí â ðàçìå-
ðå 426 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Ôåäåðàëüíûì âåäîìñòâîì ïî áåçîïàñíîñòè è
îõðàíå òðóäà â 2000 ã. ïðîâåäåíî áîëåå 36 òûñ.
ïðîâåðîê, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ âûÿâëåíî áîëåå

80 òûñ. íàðóøåíèé çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îõðàíû çäîðîâüÿ, çà êî-
òîðûå íàëîæåíû øòðàôû íà îáùóþ ñóììó áîëåå
85 ìëí. äîëë. ÑØÀ.

Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç ñòðóêòóðû è ôóíêöèé íàä-
çîðíûõ îðãàíîâ ÑØÀ è Ðîññèè â îáëàñòè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-
òè îáíàðóæèâàåò áîëüøèå ðàçëè÷èÿ.

Îäíî èç ãëàâíûõ îòëè÷èé çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
íàäçîðíûå îðãàíû â ãîðíîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåí-
íîñòè ÑØÀ îáîñîáëåíû îò íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè
â äðóãèõ îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè, â îòëè÷èå îò
Ðîññèè, ãäå íàäçîð çà áîëüøåé ÷àñòüþ ïðîìûøëåí-
íîñòè ñîáðàí ïîä «îäíîé êðûøåé». Êðîìå òîãî, â
ÑØÀ íàäçîðíûå îðãàíû âõîäÿò â ñîñòàâ Ìèíèñòåð-
ñòâà òðóäà ÑØÀ, â òî âðåìÿ êàê Ãîñãîðòåõíàäçîð
Ðîññèè ïîä÷èíÿåòñÿ íàïðÿìóþ Ïðàâèòåëüñòâó Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ñòðóêòóðû MSHA è OSHA ïî-
ñòðîåíû ïî ôóíêöèîíàëüíîìó ïðèíöèïó, â îòëè÷èå
îò Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, ñòðóêòóðà êîòîðîãî
èìååò îòðàñëåâîå äåëåíèå.

Â ñòðóêòóðó íàäçîðíûõ îðãàíîâ ÑØÀ âêëþ÷åíû
ïîäðàçäåëåíèÿ, çàíèìàþùèåñÿ âîïðîñàìè ïðîèçâîä-
ñòâåííîé ñàíèòàðèè. Â Ðîññèè æå ïðîèçâîäñòâåííàÿ
ñàíèòàðèÿ è ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü ÷åòêî îò-
äåëåíû äðóã îò äðóãà. Ñëåäóåò îòìåòèòü è òîò ôàêò,
÷òî â ñòðóêòóðó íàäçîðíûõ îðãàíîâ ÑØÀ âõîäÿò
ñïåöèàëüíûå öåíòðû äëÿ îáó÷åíèÿ è ïîâûøåíèÿ êâà-
ëèôèêàöèè èíñïåêòîðîâ.

Íàðÿäó ñ îòëè÷èÿìè íàáëþäàþòñÿ è ñõîäñòâà, ïðåæ-
äå âñåãî â ôóíêöèÿõ, êîòîðûå âîçëîæåíû íà íàäçîð-
íûå îðãàíû. Òàê, è â Ðîññèè, è â ÑØÀ íàäçîðíûå
îðãàíû âûïîëíÿþò ðàññëåäîâàíèå è ó÷åò íåñ÷àñòíûõ
ñëó÷àåâ è àâàðèé, ïðîèñøåäøèõ íà ïðåäïðèÿòèÿõ ðàç-
ëè÷íûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ðàçðàáàòûâàþò
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, ïðîâîäÿò èíñïåêöèîííûå ïðîâåðêè.


