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Äíåì «ðîæäåíèÿ» Ãîñóäàðñòâåííîãî óíèòàðíîãî
ïðåäïðèÿòèÿ «Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð ïî áåç-
îïàñíîñòè â ïðîìûøëåííîñòè Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè» (ÃÓÏ «ÍÒÖ «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü» � äàëåå ÍÒÖ) ÿâëÿåòñÿ 31 äåêàáðÿ 1991 ã.
Èìåííî â ýòîò äåíü çíàìåíàòåëüíîãî äëÿ íàøåé
èñòîðèè ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè ïîäïèñàë äâà ðàñ-
ïîðÿæåíèÿ (¹ 136-ðï è ¹ 137-ðï), ñîãëàñíî
êîòîðûì áûëè îáðàçîâàíû Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîñ-
ñèè è Ãîñàòîìíàäçîð Ðîññèè, ÷òî ïîëîæèëî êî-
íåö èõ íåäîëãîìó îáúåäèíåíèþ (â 1989 ã.) â åäè-
íûé íàäçîðíûé îðãàí � Ãîñïðîìàòîìíàäçîð
ÑÑÑÐ.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî çà òðè ãîäà ñîâìåñòíîé ðà-
áîòû ýòè äâà íàäçîðíûõ îðãàíà òàê è íå ñòàëè
åäèíîé êîìàíäîé, ïîýòîìó èõ ðàçäåëåíèå ïðî-
øëî áåçáîëåçíåííî. Ïðè÷åì ÿâíûõ ïðîòèâîðå÷èé
ìåæäó íèìè íå ñóùåñòâîâàëî. Ñêîðåå, ó íèõ áûëè
ðàçíûå ïîäõîäû ê ìåòîäàì âåäåíèÿ íàäçîðíîé äå-
ÿòåëüíîñòè, îáúÿñíÿâøèåñÿ ðàçëè÷èåì óñëîâèé
èõ ñîçäàíèÿ è ðàçâèòèÿ.

Â ñëó÷àå äàëüíåéøåé ñîâìåñòíîé äåÿòåëüíîñòè
ýòèõ íàäçîðíûõ îðãàíîâ âñå øåðîõîâàòîñòè â îò-
íîøåíèÿõ ìîæíî áûëî áû ñãëàäèòü è âûðàáîòàòü
åäèíûé ñòèëü ðàáîòû, îáîãàùåííûé ëó÷øèì îïû-
òîì îáåèõ ñòîðîí. Íàïðèìåð, îöåíêîé ðèñêà ïðî-
ìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ â ãîñãîðòåõíàäçîðå çà-
íÿëèñü â òîò ìîìåíò, êîãäà îí íàõîäèëñÿ â ñî-
ñòàâå Ãîñïðîìàòîìíàäçîðà ÑÑÑÐ, è âëèÿíèå
àòîìùèêîâ â ýòîé ÷àñòè áåññïîðíî. Ñ äðóãîé ñòî-
ðîíû, ñóùåñòâóåò ìíåíèå, ÷òî, åñëè áû â àòîì-
íîé ýíåðãåòèêå â ñâîå âðåìÿ áûëè áû ïðèìåíå-
íû ìåòîäû ðàáîòû èíñïåêòîðîâ ãîñãîðòåõíàäçî-
ðà, ÷åðíîáûëüñêîé àâàðèè ìîãëî áû è íå
ñëó÷èòüñÿ.

Íî âåðíåìñÿ ê ñîçäàíèþ ÍÒÖ. Äëÿ ýòîãî îò-
ñòóïèì íà íåñêîëüêî ëåò íàçàä, ÷òîáû âñïîìíèòü
îáñòàíîâêó òîãî âðåìåíè è ïîíÿòü íåîðäèíàðíîñòü
ôàêòà åãî «ðîæäåíèÿ». Â ðåçóëüòàòå âñåãî ïðåäû-
äóùåãî ðàçâèòèÿ íàøåãî îáùåñòâà, îñîáåííî
âñëåäñòâèå ìàëîîáîñíîâàííûõ ãîðáà÷åâñêèõ ðå-
ôîðì, ýêîíîìèêà ñòðàíû ïðèøëà â óïàäîê, ÷òî
â ïåðâóþ î÷åðåäü ñêàçàëîñü íà ñóäüáå íàó÷íûõ
îðãàíèçàöèé. Èç-çà ïðåêðàùåíèÿ áþäæåòíîãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ êàê ñàìèõ íàó÷íî-èññëåäîâà-
òåëüñêèõ èíñòèòóòîâ, òàê è èõ ïîòåíöèàëüíûõ
çàêàç÷èêîâ õîçäîãîâîðíûõ ðàáîò (êîòîðûå â êî-
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íå÷íîì ñ÷åòå òîæå ôèíàíñèðîâàëèñü èç áþäæå-
òà, òîëüêî ïî äðóãèì âåäîìñòâàì) íà÷àëñÿ ðàñ-
ïàä âñåé íàó÷íîé ñèñòåìû. Íàó÷íî-èññëåäîâàòåëü-
ñêèå è ïðîåêòíûå îðãàíèçàöèè, îïûòíûå çàâîäû
ñòàëè äåëèòüñÿ íà ìíîæåñòâî ìåëêèõ îðãàíè-
çàöèé, êîòîðûå â ëó÷øåì ñëó÷àå çàíèìàëèñü
êîììåðöèåé, èñïîëüçóÿ íàðàáîòàííûé íàó÷-
íûé ïîòåíöèàë, à â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ �
ïðîñòî âûæèâàíèåì. Äåñÿòêè òûñÿ÷ ïåðâîêëàññ-
íûõ ñïåöèàëèñòîâ îêàçàëèñü íåâîñòðåáîâàííûìè.
Êòî ïîìíèò ýòî âðåìÿ, òîìó òðóäíî ïðåäñòàâèòü,
÷òî ãîñóäàðñòâî ñìîãëî ñîçäàòü íîâóþ íàó÷íî-èñ-
ñëåäîâàòåëüñêóþ îðãàíèçàöèþ. È òåì íå ìåíåå,
ÍÒÖ áûë ñîçäàí èìåííî â òàêèõ óñëîâèÿõ. Ïî-
âèäèìîìó, çäåñü ñûãðàëî ðîëü íåñêîëüêî îáñòîÿ-
òåëüñòâ.

Âî-ïåðâûõ, âîçðîñøåå ÷èñëî òåõíîãåííûõ àâà-
ðèé, ïåðåðàñòàâøèõ â êàòàñòðîôû ñ òÿæåëûìè
ïîñëåäñòâèÿìè (ãã. ×åðíîáûëü, Óôà), îáúåêòèâ-
íî òðåáîâàëî âûðàáîòêè íîâûõ ïîäõîäîâ ê îáåñ-
ïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè â ýòîé îáëàñòè, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ áåç ïðèâëå÷åíèÿ íàóêè íå-
âîçìîæíî. Åñòåñòâåííî, Ãîñãîðòåõíàäçîð ÑÑÑÐ
è ðàíüøå èñïîëüçîâàë â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè íà-
ó÷íûé ïîòåíöèàë ìíîãî÷èñëåííûõ îðãàíèçàöèé
îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ è âåäîìñòâ. Íî îíè, êàê
ïðàâèëî, ñïåöèàëèçèðîâàëèñü íà óçêèõ ïðîáëå-
ìàõ áåçîïàñíîñòè è íå çàíèìàëèñü îáùèìè âîï-
ðîñàìè.

Âî-âòîðûõ, ñóáúåêòèâíî, ðîæäåíèþ ÍÒÖ ñïî-
ñîáñòâîâàëî òî, ÷òî Ãîñïðîìàòîìíàäçîð ÑÑÑÐ
îáëàäàë â íåêîòîðîì ðîäå îäíîáîêîé íàó÷íîé
ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ïîäâåäîìñòâåííîãî åìó
Íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî öåíòðà ïî áåçîïàñíîñòè â
àòîìíîé ýíåðãåòèêå, à ïðîìûøëåííàÿ ÷àñòü (ãîñ-
ãîðòåõíàäçîð) ôàêòè÷åñêè íåêîòîðîå âðåìÿ ñó-
ùåñòâîâàëà áåç òàêîâîé.

Â-òðåòüèõ, ÍÒÖ ñîñòîÿëñÿ áëàãîäàðÿ ïîääåð-
æêå ðóêîâîäèòåëåé Ãîñïðîìàòîìíàäçîðà ÑÑÑÐ
Â.Ì. Ìàëûøåâà, Â.À. Ðÿáîâà, Ì.Ï. Âàñèëü÷óêà,
Á.À. Êðàñíûõ, à ïîñëå åãî ðåîðãàíèçàöèè � ðó-
êîâîäèòåëåé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè Â.Ä. Ëîçî-
âîãî, Â.Ì. Êóëüå÷åâà, Â.Ï. Áîãäàíîâà, Í.Í. Êàð-
íàóõà, Å.À. Ìàëîâà, êîòîðûå ïðèëîæèëè ìíîãî
ñèë  ê åãî ñîçäàíèþ è ðàçâèòèþ.

Â 1990 ã. Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð ïî áåçîïàñ-
íîñòè â àòîìíîé ýíåðãåòèêå áûë ïðåîáðàçîâàí â
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Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð ïî áåçîïàñíîñòè â
ïðîìûøëåííîñòè è àòîìíîé ýíåðãåòèêå ïðè Ãîñ-
ïðîìàòîìíàäçîðå ÑÑÑÐ (ïðèêàç Ãîñïðîìàòîì-
íàäçîðà ÑÑÑÐ îò 31.07.90 ¹ 62). Â åãî ñîñòàâå
áûëî ñîçäàíî îòäåëåíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ÷èñëåííîñòüþ 120 ÷åë. çà ñ÷åò ÷èñëåííîñòè
è ôîíäîâ, âûäåëÿåìûõ îòðàñëåâûìè ïðîìûøëåí-
íûìè ìèíèñòåðñòâàìè. Áîëüøóþ ïîìîùü, êàê
èäåîëîãè÷åñêóþ, òàê è îðãàíèçàöèîííóþ, â ñòà-
íîâëåíèè ýòîãî îòäåëåíèÿ îêàçàëè ðóêîâîäèòåëè
è ñîòðóäíèêè öåíòðà Â.À. Ïåòðîâ, Î.Ì. Êîâàëå-
âè÷, Â.Ï. Ãîðáóíîâ, Â.Ã. Êîðîòêîâ. Ïîñëå ðåîðãà-
íèçàöèè â 1991 ã. Ãîñïðîìàòîìíàäçîðà ÑÑÑÐ ðàç-
äåëèëñÿ è åãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé öåíòð íà ÍÒÖ
ÿäåðíîé è ðàäèàöèîííîé áåçîïàñíîñòè Ãîñàòîì-
íàäçîðà Ðîññèè è ÍÒÖ ïî áåçîïàñíîñòè â ïðî-
ìûøëåííîñòè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè.

Ñðàçó ïîñëå îáðàçîâàíèÿ îòäåëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè âñòàëà ïðîáëåìà âûáîðà íà-
ïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé â ýòîé îáëàñòè. Ïðîùå
âñåãî áûëî áû ñêîïèðîâàòü ñòðóêòóðó ñâîèõ êîë-
ëåã ïî áåçîïàñíîñòè â àòîìíîé ýíåðãåòèêå, êî-
òîðûå, èìåÿ â êà÷åñòâå îáúåêòà èññëåäîâàíèé
ïðàêòè÷åñêè îäíó òåõíîëîãèþ (àòîìíàÿ ýëåêòðî-
ñòàíöèÿ) è ÷èñëåííîñòü îêîëî 300 ÷åë., ìîãëè
ñåáå ïîçâîëèòü, ïîìèìî îáùèõ âîïðîñîâ, çàíè-
ìàòüñÿ èññëåäîâàíèÿìè â îáëàñòè òåõíè÷åñêîé áå-
çîïàñíîñòè îòäåëüíûõ óçëîâ è ýëåìåíòîâ èññëå-
äóåìîé òåõíîëîãè÷åñêîé ñèñòåìû. Òåì áîëåå, ÷òî
íà òàêîé ïóòü íàñ ïîäòàëêèâàëè ïðàêòè÷åñêè âñå
îòðàñëåâûå óïðàâëåíèÿ ãîñãîðòåõíàäçîðà, æåëàâ-
øèå ñîçäàòü â ÍÒÖ ïîäðàçäåëåíèÿ îòðàñëåâîãî
ïðîôèëÿ äëÿ ðåøåíèÿ óçêèõ òåõíè÷åñêèõ çàäà÷
áåçîïàñíîñòè. Îäíàêî áûëî ïîíÿòíî, ÷òî òàêîé
ïóòü íå ðåàëåí � íåâîçìîæíî ñèëàìè îäíîé íà-
ó÷íîé îðãàíèçàöèè çàìåíèòü äåñÿòêè îòðàñëåâûõ
íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ. Ïîýòîìó â
îñíîâó äåÿòåëüíîñòè îòäåëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, à â äàëüíåéøåì è ÍÒÖ, áûëè ïî-
ëîæåíû èññëåäîâàíèÿ ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà, êî-
òîðûå äîëæíû áûëè ðåøàòü ïðîáëåìû, îáùèå äëÿ
âñåõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè. Êàê ïîêàçàë ïðî-
âåäåííûé àíàëèç, èìåííî ýòà íèøà îêàçàëàñü
íåäîñòàòî÷íî çàïîëíåííîé. Òåì íå ìåíåå, ïåðâàÿ
ñòðóêòóðà ÍÒÖ áûëà êîìïðîìèññíîé è îòðàæàëà
ñëîæèâøååñÿ â ãîñãîðòåõíàäçîðå ïîíèìàíèå íà-
ïðàâëåíèé èññëåäîâàíèé, ïîýòîìó îíà â îñíîâ-
íîì áàçèðîâàëàñü íà îòðàñëåâîì ïðèíöèïå ôîð-
ìèðîâàíèÿ íàó÷íûõ ïîäðàçäåëåíèé � îòäåëîâ è
ëàáîðàòîðèé.

Íóæíî âñïîìíèòü, ÷òî â òîò ïåðèîä â íàøåé
ñòðàíå íà êðóïíûå òåõíîãåííûå êàòàñòðîôû ñ
òÿæåëûìè ïîñëåäñòâèÿìè íàëîæèëèñü ïðèðîä-
íûå, òàêèå, êàê, íàïðèìåð, çåìëåòðÿñåíèå â

Ñïèòàêå. È ãîñóäàðñòâî áûëî âûíóæäåíî îñíîâ-
íûå ðåñóðñû (ïðè èõ îãðàíè÷åííîñòè) âûäåëÿòü
íà ëèêâèäàöèþ ïîñëåäñòâèé àâàðèé è êàòàñòðîô,
îïåðåæàþùèìè òåìïàìè ðàçâèâàÿ ñîîòâåòñòâóþ-
ùèå ñòðóêòóðû. Íåîáõîäèìî áûëî ìåíÿòü àêöåí-
òû, îòäàâàÿ ïðèîðèòåò ïðåäîòâðàùåíèþ àâàðèé,
êàê ýòî äåëàåòñÿ âî âñåõ ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
Èçâåñòíî, ÷òî ïðåäîòâðàòèòü àâàðèþ äåøåâëå, ÷åì
ëèêâèäèðîâàòü è êîìïåíñèðîâàòü åå ïîñëåäñòâèÿ.

Ãîñãîðòåõíàäçîð âñåãäà ïðèäåðæèâàëñÿ èìåí-
íî òàêîé èäåîëîãèè, è åãî äåÿòåëüíîñòü íàïðàâ-
ëÿëàñü íà îáåñïå÷åíèå ïðåäïðèÿòèÿìè ïðåâåíòèâ-
íûõ ìåð äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèé. Êàçàëîñü áû,
ýòî � àêñèîìà, òåì íå ìåíåå, â íàøåé ñòðàíå íà
óðîâíå ïðàâèòåëüñòâà ýòà èäåÿ ïîëó÷èëà ïðèçíà-
íèå òîëüêî â ïîñëåäíèå ãîäû. Ñïðàâåäëèâîñòè ðàäè
íóæíî ñêàçàòü, ÷òî íà Çàïàäå ê òàêîé èäåîëîãèè
òîæå ïðèøëè íå ñðàçó, ïðîñòî îíè ýòî ñäåëàëè
ïðèìåðíî íà 20 ëåò ðàíüøå íàñ. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ,
÷òî ðàáîòû ÍÒÖ ïî ðàçâèòèþ è ïðîïàãàíäå èäåè
ïðèîðèòåòíîñòè ïðåäîòâðàùåíèÿ àâàðèé ñïîñîá-
ñòâîâàëè åå ðåàëèçàöèè â íàøåì îáùåñòâå.

Ïðåæäå âñåãî áûëî ñôîðìóëèðîâàíî ïîíÿòèå
«ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñíîñòü» � ñîñòîÿíèå çà-
ùèùåííîñòè æèçíåííî âàæíûõ èíòåðåñîâ ëè÷-
íîñòè è îáùåñòâà îò àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòàõ è ïîñëåäñòâèé óêàçàííûõ
àâàðèé. Â íàøåì ïîíÿòèè ýòà çàùèùåííîñòü áà-
çèðóåòñÿ íà ïðåäîòâðàùåíèè àâàðèé íà îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ è ïîñëåäñòâèé óêà-
çàííûõ àâàðèé. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïîçâî-
ëèëè ïðåäñòàâèòü ïðîìûøëåííóþ áåçîïàñíîñòü â
âèäå ñèñòåìû, ñîñòîÿùåé èç ðÿäà âçàèìîñâÿçàí-
íûõ ýëåìåíòîâ, êîòîðûå è áûëè âçÿòû çà îñíîâó
ïðè âûáîðå â 1998 ã. íîâîé ñòðóêòóðû ÍÒÖ è ñî-
îòâåòñòâåííî ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé íàó÷-
íûõ èññëåäîâàíèé, ïðîâîäèìûõ â ýòîé îáëàñòè. Â
îñíîâå íîâîé ñòðóêòóðû ÍÒÖ ëåæàò ñëåäóþùèå
îäîáðåííûå Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè îñíîâíûå
ïðèíöèïû: ñòðóêòóðà ÍÒÖ áàçèðóåòñÿ íà íîâåé-
øåé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçå â îáëàñòè ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îáåñ-
ïå÷åíèÿ íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè; ïðèîðèòåòû
ñòðóêòóðíîé ïåðåñòðîéêè ñîîòâåòñòâóþò òåíäåí-
öèè ïåðåõîäà îò îòðàñëåâîãî ê ôóíêöèîíàëüíî-
ìó óïðàâëåíèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ;
ñòðóêòóðíûå ïîäðàçäåëåíèÿ ÍÒÖ äîëæíû îáåñ-
ïå÷èâàòü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîå ñîïðîâîæäåíèå âñåõ
îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ.

Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåé ñòðóêòóðå, óòâåðæäåí-
íîé Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè, â ñîñòàâ ÍÒÖ
âõîäÿò ïÿòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ îòäåëîâ ñ
äåñÿòüþ ëàáîðàòîðèÿìè, çàäà÷à êîòîðûõ ñîñòîèò
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â ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèé â îáëàñòè ïðàâîâîãî
è íîðìàòèâíîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîáëåì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, îðãàíè-
çàöèîííûõ ïðîáëåì áåçîïàñíîñòè è íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè, îöåíêè îïàñíîñòè îáúåêòîâ, îò-
ðàñëåâûõ ïðîáëåì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;
èíôîðìàöèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ íàäçîðà è îöåí-
êè îïàñíîñòè, ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà.

Â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé
áûëè ïðèíÿòû èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè ïðàâà, öåëü
êîòîðûõ � ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè. Ðàáîòû âåäóòñÿ îòäåëîì íîðìàòèâíîãî
ðåãóëèðîâàíèÿ, ðóêîâîäèìûì äîêòîðîì òåõíè÷åñ-
êèõ íàóê Å.Â. Êëîâà÷. Ðåçóëüòàòîì ýòèõ èññëåäî-
âàíèé ÿâèëàñü ðàçðàáîòêà ñåìè çàêîíîïðîåêòîâ,
â òîì ÷èñëå øåñòè ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêî-
íîâ. Ñðåäè íèõ ïðèíÿòûé â 1997 ã. Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ», îòêðûâøèé íîâóþ
îòðàñëü ðîññèéñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è ñòàâøèé
ïðàâîâîé îñíîâîé ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîøåíèé â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ
ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Íà áàçå ýòîãî
çàêîíà áûëî ïðèíÿòî âîñåìü ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äåñÿòü äî-
êóìåíòîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè, ðàçðàáîòàí-
íûõ ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ ÍÒÖ. Â îáëàñòè ïðà-
âîâûõ èññëåäîâàíèé âåäåòñÿ òàêæå ñðàâíèòåëüíûé
àíàëèç çàêîíîäàòåëüñòâà ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è
îõðàíå íåäð, âûÿâëÿþùèé öåëûé ðÿä ïîëîæå-
íèé, íå ñîîòâåòñòâóþùèõ òðåáîâàíèÿì ôåäåðàëü-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà.

Íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå � îäèí èç ãëàâ-
íûõ èíñòðóìåíòîâ óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ. Ñèñòåìà íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïî
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ñêëàäûâàëàñü èñòî-
ðè÷åñêè, ïîýòîìó îíà íå îòëè÷àåòñÿ äîñòàòî÷-
íîé óïîðÿäî÷åííîñòüþ. Â ýòîì íàïðàâëåíèè íàä-
ëåæèò ïðîâåñòè èññëåäîâàíèÿ â öåëÿõ îïòèìèçà-
öèè ñòðóêòóðû êàê âñåé ñèñòåìû, òàê è êàæäîãî
èç âèäîâ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ. ÍÒÖ ïîðó÷å-
íà ðîëü èíôîðìàöèîííîãî öåíòðà ñòàíäàðòîâ
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, êîòîðûé çàíèìàåòñÿ
óïîðÿäî÷åíèåì åãî íîðìàòèâíîé áàçû. Èì ðàçðà-
áîòàí ïðîåêò êîíöåïöèè ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. Ýòà ðàáîòà
ïðèîáðåëà îñîáóþ âàæíîñòü â ïîñëåäíåå âðåìÿ â
ñâÿçè ñ îðèåíòàöèåé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà íà
ñíÿòèå îãðàíè÷åíèé íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ
äåÿòåëüíîñòü. Êîíå÷íî, íåîáõîäèìà ðåâèçèÿ âñåõ

íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ íà ïðåäìåò äîñòàòî÷-
íîñòè è èçáûòî÷íîñòè òðåáîâàíèé áåçîïàñíîñòè,
ïðè ýòîì íå ñëåäóåò çàáûâàòü, ÷òî ìû èìååì äåëî
ñ îïàñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè îáúåêòàìè, â
ñëó÷àå àâàðèé íà êîòîðûõ çàòðàãèâàþòñÿ èíòåðå-
ñû è ïðàâà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà òðåòüèõ ëèö,
ïîýòîìó íóæíî áûòü êðàéíå îñòîðîæíûìè ïðè
ëèáåðàëèçàöèè òðåáîâàíèé, êîãäà ýòî êàñàåòñÿ
áåçîïàñíîñòè.

Â îáåñïå÷åíèè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
îáúåêòèâíàÿ îöåíêà îïàñíîñòåé è ðèñêà ÿâëÿåò-
ñÿ êëþ÷åâîé. Â íà÷àëå 90-õ ãîäîâ â îòå÷åñòâåííîé
íîðìàòèâíîé áàçå â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè îòñóòñòâîâàëè íå òîëüêî ìåòîäèêè
îöåíêè ðèñêà, íî è ñàìè ïîíÿòèÿ «ðèñê», «îöåíêà
ðèñêà». Ïðèìåíåíèå íà ïðàêòèêå ðàçëè÷íûõ ïî
ñâîèì ïîäõîäàì ìåòîäèê, â îñíîâíîì áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà çàðóáåæíûõ ìîäåëÿõ è êîìïüþòåðíûõ
ïðîãðàììàõ, íå ïîçâîëÿëî îöåíèâàòü äîñòîâåð-
íîñòü ðåçóëüòàòîâ è, ñîîòâåòñòâåííî, ïðèíèìàòü
îáúåêòèâíûå ðåøåíèÿ ïî îáåñïå÷åíèþ òðåáîâà-
íèé áåçîïàñíîñòè. Èññëåäîâàíèÿ â ýòîé îáëàñòè,
ïðîâîäèìûå â ÍÒÖ îòäåëîì àíàëèçà ðèñêà ïîä
ðóêîâîäñòâîì êàíäèäàòà ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ
íàóê Ì.Â. Ëèñàíîâà, îïèðàþòñÿ íà èçó÷åíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî è îòå÷åñòâåííîãî îïûòà àíàëèçà
ðèñêà. Èõ öåëü � ââåäåíèå ìåòîäîëîãèè àíàëèçà
ðèñêà â ïðàêòèêó ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè � äîñòèãàåòñÿ ðàçðàáîòêîé è ñî-
âåðøåíñòâîâàíèåì ìåòîäèê îöåíêè îïàñíîñòåé è
ðèñêà, ÷òî â èòîãå äîëæíî ïðèâåñòè ê ñîçäàíèþ
ñèñòåìû íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ, ïîçâîëÿþùèõ
îöåíèâàòü ðèñê íà âñåõ ñòàäèÿõ çàðîæäåíèÿ è ðàç-
âèòèÿ àâàðèé. Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ðàçðàáîòà-
íû è óòâåðæäåíû (èëè ñîãëàñîâàíû) Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðîì Ðîññèè øåñòü íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ â îáëàñòè àíàëèçà ðèñêà. Èññëåäîâàíèÿ â ýòîé
îáëàñòè ïðîäîëæàþòñÿ â íàïðàâëåíèè ãàðìîíè-
çàöèè ðîññèéñêèõ íîðì ñ çàðóáåæíûìè, ðàçðà-
áîòêè ìåòîäèê ÷èñëåííîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ýëå-
ìåíòàðíûõ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ àâàðèé, îöåíêè
óùåðáà îò àâàðèé è äð., ñîçäàíèÿ êîìïüþòåðíûõ
âàðèàíòîâ ìåòîäèê, èç êîòîðûõ äîëæíà ñëîæèòü-
ñÿ ýêñïåðòíàÿ ñèñòåìà àíàëèçà ðèñêà.

Ñ àíàëèçîì ðèñêà òåñíî ñâÿçàíà ïðîöåäóðà äåê-
ëàðèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ââå-
äåííàÿ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ» äëÿ îïðåäåëåííîé êàòåãîðèè ïðîèçâîäñòâ,
êàê îäèí èç îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Åùå äî âûõîäà çà-
êîíà ýòà ïðîöåäóðà, ïî èíèöèàòèâå Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè è ÍÒÖ «Ïðîìûøëåííàÿ áåçîïàñ-
íîñòü», áûëà îïðîáîâàíà (1994�1995 ãã.) íà ïðåä-
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ïðèÿòèÿõ Ìîñêâû, ïðè ýòîì ÍÒÖ ïîðó÷èëè ðàç-
ðàáîòêó âñåõ íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ. Ïðîâåäåíèå ýòîãî ýêñïåðèìåíòà, â êîòîðîì
ó÷àñòâîâàëè ñîòðóäíèêè ÍÒÖ äîêòîð òåõíè÷åñ-
êèõ íàóê À.Ñ. Ïå÷åðêèí è êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ
íàóê Â.Ô. Ìàðòûíþê, çíà÷èòåëüíî îáëåã÷èëî â
äàëüíåéøåì ðàñïðîñòðàíåíèå äåêëàðèðîâàíèÿ íà
âñþ òåððèòîðèþ Ðîññèè. Âñåãî, íà÷èíàÿ ñ 1994 ã.,
â ïîääåðæêó ýòîé ïðîöåäóðû ÍÒÖ ðàçðàáîòàíî
áîëåå 20 íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íîãî
óðîâíÿ. Êðîìå ìåòîäè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ äåê-
ëàðèðîâàíèÿ, âåäåòñÿ è ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà ïî
äåêëàðèðîâàíèþ îòäåëüíûõ îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ. Ñðåäè íèõ, íàïðèìåð, òàêèå
êðóïíûå îðãàíèçàöèè, êàê íåôòåïðîâîäíàÿ ñèñ-
òåìà Êàñïèéñêîãî òðóáîïðîâîäíîãî êîíñîðöèó-
ìà, Áàëòèéñêàÿ òðóáîïðîâîäíàÿ ñèñòåìà, ÎÎÎ
«Êèðèøèíåôòåîðãñèíòåç», ÎÀÎ «Òðàíñàììèàê»,
ÎÀÎ «Ñàÿíñêõèìïðîì», Äàëüíåâîñòî÷íàÿ ìîðñ-
êàÿ êîìïàíèÿ è äð. Ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíè-
åì ðàáîò â îáëàñòè îöåíêè ðèñêà àâàðèé è äåê-
ëàðèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè ìîæ-
íî íàçâàòü ñîçäàíèå êîìïüþòåðíûõ ýêñïåðòíûõ
ñèñòåì, áàçèðóþùèõñÿ íà ïðîøåäøèõ ïðàêòè÷åñ-
êóþ àïðîáàöèþ è ïðîöåäóðó îôèöèàëüíîãî óò-
âåðæäåíèÿ â Ãîñãîðòåõíàäçîðå Ðîññèè ìåòîäèêàõ
îöåíêè âåðîÿòíîñòè è ïîñëåäñòâèé ïðîìûøëåí-
íûõ àâàðèé.

Ðèñê àâàðèè ïðè ýêñïëóàòàöèè îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ ñîïðÿæåí ñ íåîáõîäè-
ìîñòüþ âîçìåùåíèÿ óùåðáà. Ñðåäè ìíîãèõ ñïî-
ñîáîâ óïðàâëåíèÿ ðèñêàìè îäíèì èç ïðèçíàííûõ
è íàèáîëåå âîñòðåáîâàííûõ ÿâëÿåòñÿ ñòðàõîâàíèå.
Ñïåöèàëèñòàìè ÍÒÖ íà îñíîâå àíàëèçà çàðóáåæ-
íîãî îïûòà óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííûìè è ýêî-
ëîãè÷åñêèìè ðèñêàìè, èññëåäîâàíèÿ ìåõàíèçìîâ
ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè ïðåäïðèÿòèé-èñòî÷-
íèêîâ ïîâûøåííîé îïàñíîñòè âûÿâëåíû îñîáåí-
íîñòè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé,
ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû, è ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ ïî èñïîëü-
çîâàíèþ ýòîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ â êà÷åñòâå ýêî-
íîìè÷åñêîãî ìåòîäà ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíî-
ìèêè, à òàêæå ìåõàíèçì åãî îðãàíèçàöèè.
Îñíîâíûìè äîêóìåíòàìè, ïîçâîëèâøèìè ðåà-
ëèçîâàòü ýòîò âèä ñòðàõîâàíèÿ â Ðîññèè, ñòàëè
Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ»,
Êîíöåïöèÿ îðãàíèçàöèè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè, à òàêæå Ìåòîäè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè ïî
âíåäðåíèþ îáÿçàòåëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, ðàçðàáîòàí-

íûå ñ ó÷àñòèåì ñïåöèàëèñòîâ ÍÒÖ. Êðîìå òîãî,
áûë ïîäãîòîâëåí ðÿä ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäà-
öèé îáùåé è îòðàñëåâîé íàïðàâëåííîñòè ïî èäåí-
òèôèêàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòîâ.
ÍÒÖ îñóùåñòâëÿåò íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîå è èí-
ôîðìàöèîííîå ñîïðîâîæäåíèå ïðîöåäóðû ñòðà-
õîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, ýêñïëóà-
òèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû,
ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â äåÿòåëüíîñòè Êîîðäèíàöè-
îííîãî ñîâåòà ïî âîïðîñàì ñòðàõîâàíèÿ îòâåò-
ñòâåííîñòè äëÿ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ñòðàõîâàíèÿ
â îòðàñëÿõ, ïîäíàäçîðíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîñ-
ñèè, ñîçäàíèÿ óñëîâèé äëÿ êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ñòðàõîâûõ êîìïàíèé, ïðåäïðèÿòèé è äðó-
ãèõ ó÷àñòíèêîâ ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, à
òàêæå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííîé ñòðàõî-
âîé çàùèòû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Ïðàê-
òèêà ïîêàçàëà íåäîñòàòî÷íîñòü ïðàâîâîé áàçû â
îáëàñòè ñòðàõîâàíèÿ îòâåòñòâåííîñòè, äëÿ êîì-
ïåíñàöèè ýòîãî áûë ðàçðàáîòàí ïðîåêò çàêîíà îá
îáÿçàòåëüíîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàíñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñ-
íûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, â êîòîðîì îï-
ðåäåëåíû ìàòåìàòè÷åñêè îáîñíîâàííûå òàðèôû
äëÿ ðàçëè÷íîãî òèïà îáúåêòîâ. Äðóãàÿ âàæíàÿ ñî-
ñòàâëÿþùàÿ ïðîöåäóðû ñòðàõîâàíèÿ � îáúåêòèâ-
íàÿ îöåíêà óùåðáà îò àâàðèè, áàçèðóþùàÿñÿ íà
ñîâðåìåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïîäõîäàõ. Ïðîåêò
ìåòîäèêè îöåíêè óùåðáà ïîäãîòîâëåí, ïðîøåë
ñîãëàñîâàíèå ñ ðÿäîì ñïåöèàëèçèðîâàííûõ îðãà-
íèçàöèé è ïðåäñòàâëåí íà óòâåðæäåíèå.

Ïî ïîðó÷åíèþ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè è ïðè
òåñíîì òâîð÷åñêîì âçàèìîäåéñòâèè ñ åãî ñîòðóä-
íèêàìè ñîçäàíà Ñèñòåìà ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Ýòîò âèä ýêñïåðòèçû îïðåäå-
ëåí â êà÷åñòâå îäíîãî èç âàæíåéøèõ ýëåìåíòîâ
ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Ñïå-
öèàëèñòàìè îòäåëà ýêñïåðòèçû âî ãëàâå ñ êàíäè-
äàòîì òåõíè÷åñêèõ íàóê Î.Â. Ïîêðîâñêîé ïðîâå-
äåí àíàëèç îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè àíàëîãè÷-
íûõ ñèñòåì â èíäóñòðèàëüíî ðàçâèòûõ ñòðàíàõ,
òàêèõ êàê Ãåðìàíèÿ, Âåëèêîáðèòàíèÿ, Ôðàíöèÿ.
Èñïîëüçîâàëñÿ òàêæå è îòå÷åñòâåííûé îïûò, â
÷àñòíîñòè îïûò ðàáîòû ïî ýêñïåðòèçå áåçîïàñ-
íîñòè ïîäúåìíûõ ñîîðóæåíèé îðãàíèçàöèÿìè,
îáúåäèíåííûìè â ÎÀÎ «ÐÎÑÝÊ». Â ðåçóëüòàòå
áûëà ñîçäàíà è ðåàëèçîâàíà ñèñòåìà äîêóìåíòîâ
ãîñóäàðñòâåííîãî, ìåæîòðàñëåâîãî è îòðàñëåâî-
ãî óðîâíåé, óñòàíàâëèâàþùèõ ïðàâèëà ïðîâåäå-
íèÿ, ïîðÿäîê è ñîäåðæàíèå ýêñïåðòíûõ ðàáîò â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Îïðåäåëå-
íû è çàêðåïëåíû â ðàçðàáîòàííûõ ïðè íåïîñðåä-
ñòâåííîì ó÷àñòèè ÍÒÖ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòàõ
îñíîâíûå êîíòóðû è ïðîöåäóðû ñèñòåìû, çíà÷è-
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òåëüíî óïîðÿäî÷èâøèå äåÿòåëüíîñòü â îáëàñòè
ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â ðàçâèòèå ýòîãî íàïðàâëåíèÿ áûëà ñîçäàíà
ñèñòåìà äîáðîâîëüíîé àêêðåäèòàöèè è àòòåñòà-
öèè ó÷àñòíèêîâ ñèñòåìû ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, îáåñïå÷èâàþùàÿ îáðàòíóþ
ñâÿçü â ñèñòåìå ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè. Ñèñòåìà àêêðåäèòàöèè îêàçàëàñü óíè-
âåðñàëüíîé, ÷òî ïîçâîëèëî ðàñïðîñòðàíèòü åå íà
îáëàñòü ïîäãîòîâêè ïåðñîíàëà ïî ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè, à â äàëüíåéøåì � è íà îáëàñòü
íåðàçðóøàþùåãî êîíòðîëÿ. Èíôîðìàöèÿ î ðåçóëü-
òàòàõ äåÿòåëüíîñòè ýòèõ ñèñòåì, à òàêæå äðóãèõ
íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ÍÒÖ ïðèâåäåíà íà
öåíòðàëüíîé öâåòíîé âêëàäêå æóðíàëà. Ðàáîòû â
îáëàñòè íåðàçðóøàþùåãî êîíòðîëÿ è òåõíè÷åñ-
êîé äèàãíîñòèêè, ïðîâîäèìûå â ðàìêàõ ñèñòåìû
íåðàçðóøàþùåãî êîíòðîëÿ, ñ âûõîäîì ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè
îò 28 ìàðòà 2001 ã. ¹ 241 «Î ìåðàõ ïî îáåñïå÷å-
íèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íà òåððèòîðèè Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè» ñòàíîâÿòñÿ íàèâàæíåéøèìè. Óæå
âåäåòñÿ ðàçðàáîòêà ñèñòåìû äîêóìåíòîâ, îáåñïå-
÷èâàþùèõ ìåòîäè÷åñêèå è îðãàíèçàöèîííûå îñ-
íîâû îïðåäåëåíèÿ ñðîêà è óñëîâèé áåçîïàñíîé
ýêñïëóàòàöèè òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, âûðàáîòàâ-
øèõ ïðîåêòíûé ðåñóðñ.

Èññëåäîâàíèÿ â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ, ïðîâîäèìûå îòäåëîì íàä-
çîðà, ðóêîâîäèìûì êàíäèäàòîì òåõíè÷åñêèõ íàóê
Þ.Ô. Êàðàáàíîâûì, íàïðàâëåíû, ñ îäíîé ñòîðî-
íû, íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåòîäîëîãèè íàäçîð-
íîé è êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñ äðóãîé � íà
âíåäðåíèå ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ â îðãàíèçàöèÿõ, ýêñïëóàòèðóþùèõ
îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû. Âàæíóþ ðîëü
çäåñü èãðàåò èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â
îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè (íàïðèìåð, Íîðâåæñêîãî íåôòÿíîãî äèðåê-
òîðàòà) è îïûòà îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Áà-
çèðóÿñü íà ñîâðåìåííûõ ìåæäóíàðîäíûõ è îòå÷å-
ñòâåííûõ ïîäõîäàõ, ïîäãîòîâëåíû Êîíöåïöèÿ
ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè â óñëîâèÿõ ðåôîðìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè
è Êîíöåïöèÿ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòüþ. Ñëåäóþùèì øàãîì ñòàëî íà-
ó÷íîå è èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå ýêñïåðè-
ìåíòà, ïðîâîäèâøåãîñÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîñ-
ñèè â ðÿäå íàñûùåííûõ ïðîìûøëåííûìè
ïðåäïðèÿòèÿìè óïðàâëåíèé (Öåíòðàëüíîãî ïðî-
ìûøëåííîãî îêðóãà, Ìîñêîâñêîãî ãîðîäñêîãî,
Êóçíåöêîãî è äð.), à òàêæå íà êðóïíûõ ôèðìàõ
(ÎÀÎ «ÍÎÑÒÀ», ÎÀÎ «Àñòðàõàíüãàçïðîì», ÎÀÎ

ÍÊ «ËÓÊÎÉË» è äð.) â öåëÿõ àïðîáàöèè ýòèõ
êîíöåïöèé. Îïûò ïî ôîðìèðîâàíèþ ýôôåêòèâíî
äåéñòâóþùèõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ, ïîëó÷åííûé â õîäå ýêñïåðèìåí-
òà, èñïîëüçîâàí ïðè ðàçðàáîòêå íîðìàòèâíûõ
äîêóìåíòîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïî îðãà-
íèçàöèè è îñóùåñòâëåíèþ ïðîèçâîäñòâåííîãî
êîíòðîëÿ. Èññëåäîâàíèÿ ïðîäîëæàþòñÿ â íàïðàâ-
ëåíèè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíîãî îáåñïå÷åíèÿ ñî-
çäàíèÿ è âíåäðåíèÿ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ â êðóïíûõ âåðòèêàëüíî
èíòåãðèðîâàííûõ êîðïîðàòèâíûõ êîìïàíèÿõ. Îá-
ùàÿ öåëü âñåõ ýòèõ ðàáîò � îáåñïå÷èòü íîðìà-
òèâíóþ áàçó äëÿ ðàçðàáîòêè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ, îòâå÷àþùèõ ñî-
âðåìåííûì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì óñëîâèÿì,
à òàêæå äëÿ ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû íàäçîðà è
êîíòðîëÿ.

Â îáëàñòè ïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè ïåðñîíàëà,
ñâÿçàííîãî ñ ýêñïëóàòàöèåé îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, ÍÒÖ ïðîâîäèò èññëåäîâàíèÿ
â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ åäèíñòâà òðåáîâàíèé ê îáúå-
ìó çíàíèé ïî ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîí-
íîé áàçû ýòèõ ïðîöåäóð. Äëÿ ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷
â ñîñòàâå ÍÒÖ ïî çàäàíèþ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè ñîçäàí Ó÷åáíî-ìåòîäè÷åñêèé öåíòð, êîòîðûé
ðàçðàáàòûâàåò òèïîâûå ïðîãðàììû äëÿ ïîäãîòîâêè
ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, ïîëîæåíèå î ïî-
ðÿäêå ïîäãîòîâêè è àòòåñòàöèè ðàáîòíèêîâ îðãà-
íèçàöèé, ýêñïëóàòèðóþùèõ îïàñíûå ïðîèçâîä-
ñòâåííûå îáúåêòû, ñîâìåñòíî ñ íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèì îòäåëîì èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì �
êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ è ïðî-
âåðêå çíàíèé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè. Ïðàêòè÷åñêàÿ ðàáîòà öåíòðà ïî ïîäãîòîâ-
êå ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöèàëèñòîâ, êðîìå âñåãî
ïðî÷åãî, ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê îäíà èç âîçìîæ-
íîñòåé îïåðàòèâíîãî èíôîðìèðîâàíèÿ èíæåíåð-
íîé îáùåñòâåííîñòè î íîâåéøèõ ðàçðàáîòêàõ ïî
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Â îáëàñòè èíôîðìàòèçàöèè ïðîìûøëåííîé áåç-
îïàñíîñòè (çàâåäóþùèé îòäåëîì èíôîðìàöèîí-
íûõ ñèñòåì Ñ.ß. Áîðîäîâñêèé) ðàçðàáàòûâàåòñÿ
èíôîðìàöèîííàÿ óïðàâëÿþùàÿ ñèñòåìà, êîòîðàÿ
íà ïåðâîé ñòàäèè äîëæíà îõâàòûâàòü âñå òåððè-
òîðèàëüíûå îðãàíû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, à
â äàëüíåéøåì è ïîäíàäçîðíûå îðãàíèçàöèè, ýê-
ñïëóàòèðóþùèå îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå
îáúåêòû. Ýòà ñèñòåìà äîëæíà áóäåò îáåñïå÷èâàòü
ðåàëèçàöèþ âñåõ ôóíêöèé Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè, êðîìå òîãî, ñîäåðæàùàÿñÿ â íåé èíôîðìà-
öèÿ îá àâàðèÿõ è èíöèäåíòàõ ïîçâîëèò íà íàó÷íî
îáîñíîâàííîì óðîâíå ðåàëèçîâàòü òàêèå âàæíåé-
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øèå ïðîöåäóðû, êàê îöåíêà ðèñêà àâàðèé, îöåí-
êà âîçìîæíîãî ñðîêà áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèè
òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ, îòðàáîòàâøèõ ïðîåêòíûé
ðåñóðñ. Ñïåöèàëèñòû îòäåëà îáåñïå÷èâàþò òàêæå
ðàçðàáîòêó êîìïüþòåðíûõ ïðîãðàìì ìåòîäèê
îöåíêè îïàñíîñòåé è âåäåíèå ðååñòðîâ â Ñèñòå-
ìå ýêñïåðòèçû ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Âîçëîæåíèå íà ÍÒÖ îáÿçàííîñòåé èçäàòåëÿ
åæåìåñÿ÷íîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî æóðíàëà
«Áåçîïàñíîñòü òðóäà â ïðîìûøëåííîñòè», à òàê-
æå îôèöèàëüíîãî èçäàòåëÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè çíà÷èòåëüíî óâåëè-
÷èëî âîçìîæíîñòè ÍÒÖ â ÷àñòè êîìïëåêñíîñòè
ïðîâåäåíèÿ ðàáîò. Êîëëåêòèâ îòäåëà èíôîðìàöèè,
âêëþ÷àþùèé ðåäàêöèþ æóðíàëà è ðóêîâîäèìûé
äîêòîðîì òåõíè÷åñêèõ íàóê Ñ.Í. Áóéíîâñêèì,
ìíîãî ñäåëàë äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà ïóáëèêà-
öèé â æóðíàëå ïóòåì ïðèâëå÷åíèÿ ê òåñíîìó ñî-
òðóäíè÷åñòâó ñïåöèàëèñòîâ ÍÒÖ, óïðàâëåíèé
öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà è òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè. Ðåçóëüòàò � ïîâû-
øåíèå òèðàæà æóðíàëà. ×òî êàñàåòñÿ îôèöèàëü-
íîãî èçäàíèÿ íîðìàòèâíûõ äîêóìåíòîâ Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè, òî îñíîâíîé çàäà÷åé ýòîãî
íàïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå íîðìàòèâíî-
òåõíè÷åñêîé ëèòåðàòóðîé èíñïåêòîðîâ Ãîñãîðòåõ-
íàäçîðà Ðîññèè è ñïåöèàëèñòîâ îðãàíèçàöèé,
ñâÿçàííûõ ñ ýêñïëóàòàöèåé îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ.

Â îñíîâíîì íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû â
ÍÒÖ ïðîâîäÿòñÿ ïî çàêàçó Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè è ôèíàíñèðóþòñÿ èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþä-
æåòà, à òàêæå ïî çàêàçàì âåäîìñòâ è îðãàíèçàöèé.
Êðîìå òîãî, ÷àñòü ðàáîò âûïîëíÿåòñÿ ïî Ãîñó-
äàðñòâåííûì íàó÷íî-òåõíè÷åñêèì ïðîãðàììàì.
Íàèáîëåå âàæíûå èññëåäîâàíèÿ ÍÒÖ ïðîâîäèò â
ðàìêàõ Ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïðîãðàììû «Áåçîïàñíîñòü íàñåëåíèÿ è íàðîäíî-
õîçÿéñòâåííûõ îáúåêòîâ ñ ó÷åòîì ðèñêà âîçíèê-
íîâåíèÿ ïðèðîäíûõ è òåõíîãåííûõ êàòàñòðîô»
(ñåé÷àñ Ôåäåðàëüíàÿ öåëåâàÿ ïîäïðîãðàììà), â
êîòîðîé ó÷àñòâóåò â êà÷åñòâå îäíîãî èç ãîëîâíûõ
èñïîëíèòåëåé ñ 1991 ã. Âñå èññëåäîâàíèÿ, êàê ïðà-
âèëî, ïðîâîäÿòñÿ â êîîïåðàöèè ñ âåäóùèìè íà-
ó÷íûìè îðãàíèçàöèÿìè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè è â ñìåæíûõ îáëàñòÿõ. Ñðåäè íèõ
ÌÃÓ èì. Ì.Â. Ëîìîíîñîâà, Èíñòèòóò ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ÐÀÍ, Èíñòèòóò ìàøèíîâåäåíèÿ ÐÀÍ, Èí-
ñòèòóò ïðîáëåì óïðàâëåíèÿ ÐÀÍ, Èíñòèòóò ïðî-
áëåì êîìïëåêñíîãî îñâîåíèÿ íåäð ÐÀÍ, Ðîññèé-
ñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò íåôòè è ãàçà
èì. È.Ì. Ãóáêèíà, Àêàäåìèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà
ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è äð.

Êîíöåïòóàëüíûå ðåçóëüòàòû è íàðàáîòêè, ïîëó-
÷åííûå â ðàìêàõ ïðîãðàììû, ðåàëèçóþòñÿ â äåÿ-
òåëüíîñòè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïóòåì ðàçðà-
áîòêè è âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäè÷åñêèõ ïîäõîäîâ
â îáëàñòè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíî-
ñòüþ íà âñåõ óðîâíÿõ (ãîñóäàðñòâåííûé, îòðàñëå-
âîé, ïðåäïðèÿòèÿ).

Ó÷àñòâóÿ â îòäåëüíûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðîåê-
òàõ, à òàêæå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå ÍÒÖ îñóùå-
ñòâëÿåò íàó÷íûå êîíòàêòû ñ òàêèìè çàðóáåæíû-
ìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê Àìåðèêàíñêîå îáùåñòâî
èíæåíåðîâ-ìåõàíèêîâ (The American Society of
Mechanical Engineers), Àãåíòñòâî ïî îõðàíå îê-
ðóæàþùåé ñðåäû ÑØÀ (Environmental Protection
Agency), Íîðâåæñêèé íåôòÿíîé äèðåêòîðàò
(Norwegian Petroleum Directorate), Ìåæäóíàðîä-
íîå îáùåñòâî þðèñòîâ-ýêîëîãîâ (Environmental
Law Network International), Íîðâåæñêèé ñåðòè-
ôèêàöèîííûé öåíòð (Det Norske Veritas), Öåíòð
ïî îáåñïå÷åíèþ áåçîïàñíîñòè (Safety Service
Center BV) è äð., ÷òî ïîçâîëÿåò èçó÷àòü îïûò
ðàçâèòûõ ñòðàí â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ.

Ïîñòîÿííîå âíèìàíèå ê ðàáîòàì ÍÒÖ ñî ñòî-
ðîíû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, à òàêæå íåïîñ-
ðåäñòâåííîå ó÷àñòèå â íèõ åãî âåäóùèõ ñïåöèà-
ëèñòîâ ïîçâîëÿåò êîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà íàè-
áîëåå àêòóàëüíûõ íàïðàâëåíèÿõ èññëåäîâàíèé è,
÷òî îñîáåííî âàæíî, áûñòðî âíåäðÿòü ïîëó÷åí-
íûå ðåçóëüòàòû.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íàó÷íîé ïîääåðæêè äåÿòåëü-
íîñòè òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçî-
ðà Ðîññèè, à òàêæå ðåøåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðî-
áëåì  ÍÒÖ ó÷ðåäèë ÷åòûðå äî÷åðíèå îðãàíèçà-
öèè â ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ÷òî ïîçâîëèò
ïðèâëå÷ü ê ðàçðàáîòêå ïðîáëåì ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè øèðîêèå êðóãè íàó÷íîé îáùåñòâåí-
íîñòè ðåãèîíîâ. Â áëèæàéøåå âðåìÿ ñîâìåñòíî ñ
ýòèìè íîâûìè îðãàíèçàöèÿìè ïðåäñòîèò ðàññìîò-
ðåòü ïóòè íàèáîëåå ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ.

Â çàêëþ÷åíèå õî÷åòñÿ îòìåòèòü, ÷òî çà äåñÿòü
ëåò êîëëåêòèâ ÍÒÖ èçìåíèëñÿ � ðàçðîñëèñü ëà-
áîðàòîðèè è îòäåëû, ìíîãèå ñïåöèàëèñòû ïî-
âûñèëè ñâîé íàó÷íûé è ïðîôåññèîíàëüíûé óðî-
âåíü, çàùèòèëè êàíäèäàòñêèå è äîêòîðñêèå äèñ-
ñåðòàöèè. Îãëÿäûâàÿñü íà ïðîéäåííûé ïóòü,
ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî èññëåäîâàíèÿ ó÷åíûõ è ñïå-
öèàëèñòîâ ÍÒÖ ïîçâîëèëè êëàññèôèöèðîâàòü,
ñôîðìèðîâàòü è íàïîëíèòü ñîäåðæàíèåì ôàêòè-
÷åñêè íîâóþ îòðàñëü íàóêè � «ïðîìûøëåííàÿ
áåçîïàñíîñòü». Íàñêîëüêî ýòî óäàëîñü, ïîêàæåò
âðåìÿ.


