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Â ïîñëåäíèå ãîäû â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè è ïðàâîâûìè óñëîâèÿìè ïðî-
èçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèåé âåð-
òèêàëè óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-
òüþ ñîõðàíÿåòñÿ òåíäåíöèÿ ê óõóäøåíèþ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ïðîòèâîàâàðèéíîé
óñòîé÷èâîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåê-
òîâ ïîäêîíòðîëüíûõ Ãîñãîðòåõíàäçîðó Ðîññèè
îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè.

Îäíî èç íàïðàâëåíèé îáåñïå÷åíèÿ íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ êîòîðîé ÿâëÿåòñÿ ïðîìûøëåí-
íàÿ áåçîïàñíîñòü, � ïðèíÿòèå íåîáõîäèìûõ ìåð
ïî ïðåîäîëåíèþ ïîñëåäñòâèé ýêîíîìè÷åñêîãî
êðèçèñà, ñîõðàíåíèþ è ðàçâèòèþ íàó÷íî-òåõíè-
÷åñêîãî, òåõíîëîãè÷åñêîãî è ïðîèçâîäñòâåííîãî
ïîòåíöèàëà, ïåðåõîä ê ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó ïðè
ñíèæåíèè âåðîÿòíîñòè òåõíîãåííûõ àâàðèé è
ñìÿã÷åíèè èõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïî-
ñëåäñòâèé. Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷èòåëüíî âîçðàñòàåò
çíà÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, âîçëîæåííîãî íà Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîð Ðîññèè � ôåäåðàëüíûé îðãàí èñ-
ïîëíèòåëüíîé âëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åí-
íûé â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è
îñóùåñòâëÿþùèé ñîîòâåòñòâóþùåå íîðìàòèâíîå
ðåãóëèðîâàíèå, ñïåöèàëüíûå ðàçðåøèòåëüíûå,
êîíòðîëüíûå è íàäçîðíûå ôóíêöèè.

Äåÿòåëüíîñòü ñèñòåìû Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
ñèè â 1999�2000 ãã. áûëà íàïðàâëåíà íà ðåàëè-
çàöèþ çàêîíîäàòåëüñòâà â îáëàñòè ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè, ðàöèîíàëüíîãî èñïîëüçîâà-
íèÿ è îõðàíû íåäð, íà âûïîëíåíèå ïëàíîâ
ðàáîòû è ïîñòàíîâëåíèé êîëëåãèè Ãîñãîðòåõíàä-
çîðà Ðîññèè.

Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîññèè â 1999 ã. â îñíîâ-
íîì áûëè çàâåðøåíû ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï ðå-
àëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ», óñòàíîâèâøåãî êîìïåòåíöèþ è ïîë-
íîìî÷èÿ ôåäåðàëüíîãî íàäçîðà â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, à òàêæå òðåáîâàíèÿ ê
íîâûì ïðîöåäóðàì è ýëåìåíòàì ðåãóëèðîâàíèÿ
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè; ðàáîòû ïî ïîäãî-
òîâêå è ïðèíÿòèþ íåîáõîäèìûõ íîðìàòèâíûõ

ïðàâîâûõ àêòîâ íà óðîâíå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè (â îáùåé ñëîæíîñòè ïðèíÿòî
ñåìü ïîñòàíîâëåíèé).

Ðàçðàáîòàíû ïðåäëîæåíèÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè ê ïðîåêòó Ïðîãðàììû çàêîíîïðîåêòíûõ
ðàáîò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Îíè
âêëþ÷àëè îáîñíîâàíèå íåîáõîäèìîñòè è êîíöåï-
öèþ ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ: «Î áåçîïàñ-
íîñòè âåùåñòâ», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è äî-
ïîëíåíèé â Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î êîíòèíåí-
òàëüíîì øåëüôå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î
ïåðåâîçêå îïàñíûõ ãðóçîâ» è Ãîðíîãî êîäåêñà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Äëÿ ïîäãîòîâêè âîïðîñîâ, ñâÿçàííûõ ñ âñòóï-
ëåíèåì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âî Âñåìèðíóþ
òîðãîâóþ îðãàíèçàöèþ (ÂÒÎ), ñïåöèàëèñòû Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ïðèíèìàëè ó÷àñòèå â ðàç-
ðàáîòêå ðÿäà çàêîíîïðîåêòîâ («Î òåõíè÷åñêèõ
ìåðàõ â òîðãîâëå», «Î ïîäòâåðæäåíèè ñîîòâåò-
ñòâèÿ ïðîäóêöèè è óñëóã íîðìàòèâíûì òðåáîâà-
íèÿì», «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé
çàêîí «Î ñòàíäàðòèçàöèè»), íàïðàâëåííûõ íà óñ-
òðàíåíèå òåõíè÷åñêèõ áàðüåðîâ â òîðãîâëå â ðàì-
êàõ ÂÒÎ, à òàêæå â ïîäãîòîâêå ïåðå÷íÿ ñïåöè-
ôè÷åñêèõ îáÿçàòåëüñòâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî
òîðãîâëå óñëóãàìè ñ ïðàâîâûì îáîñíîâàíèåì óñ-
òàíàâëèâàåìûõ îãðàíè÷åíèé ïî ñîîòâåòñòâóþùèì
ñåêòîðàì óñëóã. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü ó÷àñòèå
Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè â ìåæäóíàðîäíîì ïðî-
åêòå «ÒÀSIS» ïî ñåðòèôèêàöèè è ãàðìîíèçàöèè
íåôòåãàçîâîãî îáîðóäîâàíèÿ è äð.

Ïðåäñòàâèòåëè Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ó÷à-
ñòâîâàëè â ïàðëàìåíòñêèõ ñëóøàíèÿõ ïî âîïðî-
ñàì: «Ïðàâîâûå è ýêîíîìè÷åñêèå ïðîáëåìû îñ-
âîåíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Àðêòè÷åñêîãî øåëü-
ôà», «Îá ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîáëåìàõ, ñâÿçàííûõ
ñî ñòðîèòåëüñòâîì è ýêñïëóàòàöèåé ìàãèñòðàëü-
íûõ íåôòå- è ãàçîïðîâîäîâ», «Çåìåëüíûå îòíî-
øåíèÿ è îöåíêà ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ Ðîññèè».

Ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè Ãîñãîðòåõíàä-
çîðà Ðîññèè áûë ïîäãîòîâëåí è ïðèíÿò ðÿä ïî-
ñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå âîïðîñîâ îõðà-
íû íåäð è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, â òîì
÷èñëå «Î ïåðâîî÷åðåäíûõ ìåðàõ ïî ñòàáèëèçàöèè
ïîëîæåíèÿ â íåôòåãàçîâîì êîìïëåêñå ñòðàíû»,
«Î ìåðàõ ïî ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ áåçäåéñòâóþ-
ùèõ, êîíòðîëüíûõ ñêâàæèí è ñêâàæèí, íàõîäÿ-
ùèõñÿ â êîíñåðâàöèè, íà íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäå-
íèÿõ», «Î ïîðÿäêå ïàñïîðòèçàöèè îïàñíûõ îò-
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õîäîâ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», «Î ïîðÿäêå
âåäåíèÿ êàäàñòðà îòõîäîâ».

Ïîäãîòîâëåí Êîììåíòàðèé ê Ôåäåðàëüíîìó
çàêîíó «Î ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ», ñîäåðæàùèé õàðàê-
òåðèñòèêè âàæíåéøèõ òðåáîâàíèé êàæäîé ñòàòüè,
à òàêæå ññûëêè íà êîððåñïîíäèðóþùèåñÿ ôåäå-
ðàëüíûå çàêîíû è èíûå íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû. Ê åãî ïîäãîòîâêå ïðèâëåêàëèñü ó÷åíûå è
ñïåöèàëèñòû-ïðàêòèêè, âêëþ÷àÿ ðàçðàáîò÷èêîâ
óêàçàííîãî Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüíîå è íîðìàòèâíî-
ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ è íàäçîðà â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè òðåáóåò äàëüíåéøåãî
ðàçâèòèÿ.

Íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó îäíà èç âàæíåé-
øèõ çàäà÷ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè � ðàçðàáîò-
êà, ñîãëàñîâàíèå è ïðåäñòàâëåíèå íà óòâåðæäå-
íèå â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîåêòà Óêàçà Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè «Îá îñíîâíûõ
íàïðàâëåíèÿõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè». Ãëàâíîå çäåñü,
íà íàø âçãëÿä, � ýôôåêòèâíîå óïðàâëåíèå ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ íà îïàñíûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòàõ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî ðåà-
ëèçàöèÿ óêàçà áóäåò îáåñïå÷èâàòüñÿ ñîãëàñîâàí-
íûìè äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóáúåêòîâ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ, ðàáîòîäàòåëåé, à òàêæå ïðîôåññèî-
íàëüíûõ ñîþçîâ.

Â ïåðñïåêòèâå Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ïëàíè-
ðóåò:

ðàçðàáîòàòü Êîíöåïöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíàìè èñïîëíè-
òåëüíîé âëàñòè ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè, îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
îáúåäèíåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè ïî ñîâìåñòíîé
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè;

çàêëþ÷èòü (ïåðåñìîòðåòü) ñîãëàøåíèÿ Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè ñ ôåäåðàëüíûìè îðãàíà-
ìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, îðãàíèçàöèÿìè è
îáúåäèíåíèÿìè â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè;

ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ñèñòåìó ìîíèòîðèíãà
ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëàñ-
òè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà îñíîâå àíà-
ëèçà åå ñîñòîÿíèÿ â ðàçëè÷íûõ îòðàñëÿõ ïðîìûø-
ëåííîñòè.

Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ïåðåñìàòðèâàåò äåé-
ñòâóþùèå è ðàçðàáàòûâàåò íîâûå íîðìàòèâíûå
àêòû ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè, ðàöèîíàëüíîìó èñïîëüçîâàíèþ è îõðàíå

íåäð. Òàê, ïî íàäçîðó â íåôòÿíîé è ãàçîâîé ïðî-
ìûøëåííîñòè â îáëàñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè â 2000 ã. ïîäãîòîâëåíû è
óòâåðæäåíû: Èíñòðóêöèÿ î ïîðÿäêå ëèêâèäàöèè,
êîíñåðâàöèè ñêâàæèí è îáîðóäîâàíèè èõ óñòüåâ
è ñòâîëîâ, Ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçâåäêå è
ðàçðàáîòêå íåôòÿíûõ è ãàçîâûõ ìåñòîðîæäåíèé
íà êîíòèíåíòàëüíîì øåëüôå, Äîïîëíåíèÿ è èç-
ìåíåíèÿ ê Ïðàâèëàì áåçîïàñíîñòè â íåôòÿíîé è
ãàçîâîé ïðîìûøëåííîñòè, Ïðàâèëà áåçîïàñíîñ-
òè ïðè ýêñïëóàòàöèè ãàçîïåðåðàáàòûâàþùèõ çà-
âîäîâ. Â ðàçðàáîòêå ýòèõ íîðìàòèâíûõ äîêóìåí-
òîâ, êðîìå ðàáîòíèêîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè,
ïðèíèìàëè ó÷àñòèå ñïåöèàëèñòû íåôòÿíûõ è ãà-
çîâûõ êîìïàíèé. Áîëüøóþ ïîìîùü îêàçàëè òàê-
æå çàðóáåæíûå ñïåöèàëèñòû-íåôòÿíèêè.

Âî ìíîãîì áëàãîäàðÿ ýòîìó ïåðå÷èñëåííûå
íîðìàòèâíûå äîêóìåíòû, íà íàø âçãëÿä, íàèáî-
ëåå ïîëíî ñîîòâåòñòâóþò ñîâðåìåííûì òðåáîâà-
íèÿì è ó÷èòûâàþò ðåàëüíîå ïîëîæåíèå äåë, ñëî-
æèâøååñÿ â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè.

Ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ íåôòåãàçîäîáû-
âàþùåé îòðàñëè îñòàåòñÿ ñëîæíûì. Íàäçîð îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ íà 855 ïðåäïðèÿòèÿõ ñ îáùèì ÷èñ-
ëîì ïîäêîíòðîëüíûõ îáúåêòîâ 324 635. Â 1999 ã.
ïðîâåäåíû 7849 îáñëåäîâàíèé, âûÿâëåíû è ïðåä-
ïèñàíû ê óñòðàíåíèþ 65 985 íàðóøåíèé ïðàâèë
áåçîïàñíîñòè, ïðèîñòàíîâëåíà ýêñïëóàòàöèÿ
916 îáúåêòîâ. Ïî ïðåäñòàâëåíèþ îðãàíîâ ãîñãîð-
òåõíàäçîðà ïðèâëå÷åíû ê îòâåòñòâåííîñòè
3502 ðàáîòíèêà, îñâîáîæäåíû èëè ïîíèæåíû â
äîëæíîñòè 184 ÷åë., íà 38 ÷åë. ìàòåðèàëû ïåðå-
äàíû â ñëåäñòâåííûå îðãàíû, ïîäâåðãíóòû
øòðàôíûì ñàíêöèÿì 1025 ÷åëîâåê.

Â I ïîëóãîäèè 2000 ã. îáñëåäîâàíû 4000 ïðîèç-
âîäñòâåííûõ îáúåêòîâ, âûÿâëåíû è ïðåäïèñàíû
ê óñòðàíåíèþ áîëåå 70 òûñ. íàðóøåíèé òðåáîâà-
íèé è íîðì áåçîïàñíîñòè, ïðè ýòîì áûëè ïðè-
îñòàíîâëåíû ðàáîòû íà 950 îáúåêòàõ. Ýòî î÷åíü
âûñîêèå öèôðû, êîòîðûå ïîêàçûâàþò íåáëàãî-
ïîëó÷íîå ïîëîæåíèå ñ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòüþ íà ïîäêîíòðîëüíûõ ïðåäïðèÿòèÿõ.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ðåñòðóêòóðèçàöèÿ
íåôòåãàçîäîáûâàþùåé îòðàñëè îòðèöàòåëüíî ñêà-
çàëàñü íà îðãàíèçàöèè îáåñïå÷åíèÿ ïðîìûøëåí-
íîé áåçîïàñíîñòè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èçìåíåíèå
ôóíêöèé îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâ íå ïîçâîëÿåò
èì âëèÿòü íà óïðàâëåíèå ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ. Èçìåíèëàñü è ñàìà ñèñòåìà óïðàâëå-
íèÿ. Ïðàâî ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé, îñîáåííî ïî âîï-
ðîñàì, ñâÿçàííûì ñ èíâåñòèöèÿìè, âñå áîëüøå
ïåðåõîäèò îò äèðåêòîðîâ ïðåäïðèÿòèé ê ñîâåòàì
àêöèîíåðîâ, íå ñâÿçàííûõ îáÿçàòåëüñòâàìè â
îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè. Êîíò-
ðîëüíûå ïàêåòû àêöèé ïðåäïðèÿòèé çà÷àñòóþ
ïðèíàäëåæàò îðãàíèçàöèÿì è ÷àñòíûì ëèöàì, íå
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èìåþùèì îòíîøåíèÿ ê íåôòåãàçîäîáûâàþùåé
îòðàñëè.

Â íåóäîâëåòâîðèòåëüíîì ñîñòîÿíèè íàõîäèòñÿ
ôîíä ýêñïëóàòàöèîííûõ ñêâàæèí. Áîëüøîå êî-
ëè÷åñòâî íåôòÿíûõ ñêâàæèí, îñîáåííî ñ óìåíü-
øàþùåéñÿ äîáû÷åé è ìàëîäåáèòíûõ, åæåãîäíî
âûâîäèòñÿ èç ýêñïëóàòàöèè èç-çà èõ íåðåíòàáåëü-
íîñòè â óñëîâèÿõ ñóùåñòâóþùåé íàëîãîâîé ïî-
ëèòèêè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íà íåôòåïðîìûñëàõ
Çàïàäíîé Ñèáèðè, â Ðåñïóáëèêå Êîìè è äðóãèõ
íåôòÿíûõ ðåãèîíàõ ÷èñëî âûâåäåííûõ èç ýêñï-
ëóàòàöèè ñêâàæèí äîñòèãàåò 45 % âñåãî ýêñïëóà-
òàöèîííîãî ôîíäà.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè îò 1 íîÿáðÿ 1999 ã. ¹ 1213 «Î ìåðàõ ïî
ââîäó â ýêñïëóàòàöèþ áåçäåéñòâóþùèõ, êîíò-
ðîëüíûõ è íàõîäÿùèõñÿ â êîíñåðâàöèè ñêâàæèí»
íà íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèÿõ âûïîëíÿåòñÿ íå-
óäîâëåòâîðèòåëüíî. Ãëàâíàÿ ïðè÷èíà � îòñóòñòâèå
ëüãîòíîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
ïîñòàíîâëåíèåì. Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ïðîèí-
ôîðìèðîâàë îá ýòîì Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè è äàë ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî ðåøåíèþ
äàííîé ïðîáëåìû (ïèñüìî îò 31.05.2000
¹ 01-9/183).

Ïðîäîëæàþòñÿ íåñàíêöèîíèðîâàííûå äåé-
ñòâèÿ íåôòÿíûõ êîìïàíèé è ãåîëîãîðàçâåäî÷-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ïðîáíîé è
îïûòíî-ïðîìûøëåííîé ýêñïëóàòàöèè ó÷àñòêîâ
íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî âðåìåííûì ñõå-
ìàì, áåç ñèñòåì óòèëèçàöèè ïîïóòíûõ êîìïî-
íåíòîâ, ñî ñæèãàíèåì íåôòÿíîãî ãàçà íà ôàêå-
ëàõ. Ïî ýòîé ïðè÷èíå âìåñòî îæèäàåìîãî ðîñòà
îáúåìîâ óòèëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà
ïðîñëåæèâàåòñÿ òåíäåíöèÿ ê èõ ñíèæåíèþ. Òàê,
ïðè óâåëè÷åíèè äîáû÷è ïîïóòíîãî ãàçà ñ
32 ìëðä. ì3 â 1998 ã. äî 34 ìëðä. ì3 â 1999 ã.,
èñïîëüçîâàíèå åãî óâåëè÷èëîñü òîëüêî íà
1 ìëðä. ì3 � ñ 25 äî 26 ìëðä. ì3. Íà ôàêåëàõ â
1999 ã. ñîææåíî íà 1 ìëðä. ì3 ãàçà áîëüøå, ÷åì â
1998 ã., ñîîòâåòñòâåííî 8 è 7. Òàêèì îáðàçîì,
âìåñòî îæèäàåìîãî ðîñòà îáúåìà èñïîëüçîâàíèÿ
ïîïóòíîãî ãàçà ïðîèçîøëî åãî ñíèæåíèå íà
1,5 %: ñ 78 % äî 76,5 %. Â 2000 ã. ïîëîæåíèå íå
óëó÷øàåòñÿ: ðàñ÷åòíûé îáúåì èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ïóòíîãî ãàçà íå ïðåâûñèò 78 %.

Äåéñòâóþùèå â íåôòåãàçîäîáûâàþùèõ êîìïà-
íèÿõ ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòüþ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíû. Áîëüøèí-
ñòâî ïðåäïðèÿòèé îòðàñëè � àêöèîíåðíûå îá-
ùåñòâà, â ñâîèõ óñòàâàõ íå îòðàæàþò îáÿçàííîñòè
ðóêîâîäèòåëåé ïî îáåñïå÷åíèþ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè. Ïîëîæåíèå óñóãóáëÿåòñÿ åùå öå-
ëûì ðÿäîì ïðè÷èí. Â ïåðâóþ î÷åðåäü ê íèì ñëå-
äóåò îòíåñòè âûñîêóþ ñòåïåíü èçíîñà îñíîâíîãî
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ (â íåôòÿíîé ïðî-
ìûøëåííîñòè � 55 %, ãàçîâîé � 70 %) è îãðà-

íè÷åííûå âîçìîæíîñòè íåôòåãàçîâûõ ïðåäïðèÿ-
òèé ïî åãî ñâîåâðåìåííîé çàìåíå. Â ýòèõ óñëîâèÿõ
îñîáóþ çíà÷èìîñòü ïðèîáðåòàþò âîïðîñû îöåí-
êè åãî òåõíè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ñîâðåìåííîé ïðèáîðíîé òåõíèêè è ìåòîäî-
ëîãèè â öåëÿõ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíîñòè äàëü-
íåéøåé ýêñïëóàòàöèè. Îäíàêî ðàáîòû ïî
òåõíè÷åñêîé îöåíêå ýêñïëóàòèðóåìîãî îáîðóäî-
âàíèÿ âûïîëíÿþòñÿ ñ íåäîñòàòî÷íûìè òåìïàìè,
ãðàôèêè ïðîâåäåíèÿ äèàãíîñòèðîâàíèÿ ïðåäïðè-
ÿòèÿìè íå âûäåðæèâàþòñÿ.

Îñîáóþ îáåñïîêîåííîñòü âûçûâàåò ñîñòîÿíèå
ïðîìûñëîâûõ òðóáîïðîâîäîâ. Âñåãî íà òåððèòî-
ðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ýêñïëóàòàòèðóåòñÿ
áîëåå 350 òûñ. êì ïðîìûñëîâûõ òðóáîïðîâîäîâ,
íà êîòîðûõ åæåãîäíî ðåãèñòðèðóåòñÿ ñâûøå
50 òûñ. èíöèäåíòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ðàçãåðìåòèçà-
öèåé è óòå÷êàìè íåôòè è àãðåññèâíûõ ïëàñòîâûõ
âîä, â òîì ÷èñëå ñ ïîïàäàíèåì â âîäîåìû. Êîëè-
÷åñòâî òàêèõ èíöèäåíòîâ íå óìåíüøàåòñÿ. Îñíîâ-
íàÿ ïðè÷èíà � êîððîçèîííîå ðàçðóøåíèå.

Ïðèìåíåíèå òðóá èç ïîëèìåðíûõ ìàòåðèàëîâ
äëÿ ñòðîèòåëüñòâà ïðîìûñëîâûõ òðóáîïðîâîäîâ
èäåò ñ áîëüøèìè òðóäíîñòÿìè. Èñïîëüçîâàíèå
ìåòàëëè÷åñêèõ òðóá ñ ñîâðåìåííûìè ïîêðûòèÿ-
ìè ñäåðæèâàåòñÿ íåðåøåííîñòüþ âîïðîñà èçî-
ëÿöèè ñâàðíûõ ñòûêîâ.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì Ãîñãîðòåõíàäçîð
Ðîññèè ñ÷èòàåò íåîáõîäèìûì:

1. Íå äîïóñêàòü ñëó÷àåâ ââîäà â ýêñïëóàòàöèþ
íåôòÿíûõ ìåñòîðîæäåíèé áåç ñèñòåì ñáîðà è óòè-
ëèçàöèè ïîïóòíîãî íåôòÿíîãî ãàçà.

2. Ïðèíÿòü ìåðû ïî çàâåðøåíèþ ïðîâåðêè îñ-
íîâíîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ, îòðà-
áîòàâøåãî íîðìàòèâíûå ñðîêè ýêñïëóàòàöèè.

3. Óñèëèòü ðàáîòó ñ íåôòÿíûìè êîìïàíèÿìè è
çàâîäàìè-èçãîòîâèòåëÿìè ïî ïðèìåíåíèþ òðóá
â ïðîìûñëîâûõ òðóáîïðîâîäàõ, è â ïåðâóþ î÷å-
ðåäü � ñèñòåìàõ íåôòåñáîðà, ñ ñîâðåìåííûìè
àíòèêîððîçèîííûìè ïîêðûòèÿìè è èç ïîëèìåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ.

4. Ïðåäóñìàòðèâàòü ïåðåäà÷ó íåäðîïîëüçîâàòå-
ëÿì âñåõ íàõîäÿùèõñÿ íà ó÷àñòêå ñêâàæèí, â òîì
÷èñëå ðàíåå ïðîáóðåííûõ, çàêîíñåðâèðîâàíûõ è
ëèêâèäèðîâàííûõ, ïðè âûäà÷å ëèöåíçèé íà íå-
äðîïîëüçîâàíèå.

Îáùàÿ ïðîòÿæåííîñòü ìàãèñòðàëüíûõ òðóáî-
ïðîâîäîâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ â Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè, ñîñòàâëÿåò 228 òûñ. êì (èç íèõ áîëåå 40 %
ñëóæàò ñâûøå 20 ëåò), â òîì ÷èñëå ìàãèñòðàëü-
íûõ ãàçîïðîâîäîâ � 157,6 òûñ. êì (30 % ýêñïëóà-
òèðóþòñÿ ñâûøå 20 ëåò); íåôòåïðîâîäîâ �
49,8 òûñ. êì (66 %); íåôòåïðîäóêòîïðîâîäîâ �
19,5 òûñ. êì (65 %). Ïðîâåðêè ñîñòîÿíèÿ ìàãèñò-
ðàëüíîãî òðóáîïðîâîäíîãî òðàíñïîðòà, îáåñïå-
÷åíèÿ áåçîïàñíîé èõ ýêñïëóàòàöèè âûÿâèëè ðÿä
êîíêðåòíûõ ïðîáëåì è íåäîñòàòêîâ:
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íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå ìíîãî÷èñëåí-
íûõ ãàçîðàñïðåäåëèòåëüíûõ ñòàíöèé, ïðèíàäëå-
æàùèõ ÎÀÎ «Ãàçïðîì», à òàêæå ïîäà÷à ãàçà íà
áåñõîçíûå îáúåêòû ïîòðåáèòåëåé ãàçà, ÷òî â ñëó-
÷àå àâàðèè ìîæåò ïîâëå÷ü ñåðüåçíûå ñðûâû ãàçî-
ñíàáæåíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ ñî çíà÷èòåëüíûì
ìàòåðèàëüíûì óùåðáîì;

íåäîñòàòî÷íûå îáúåìû ðåêîíñòðóêöèè êîìï-
ðåññîðíûõ ñòàíöèé ïîñòðîéêè 1968�1972 ãã.,
ðàáîòàþùèõ ñ ìàêñèìàëüíî ðàçðåøåííûì äàâ-
ëåíèåì 5,5 ÌÏà;

ïðîáëåìû îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîé ýêñïëóàòà-
öèè ìàãèñòðàëüíûõ ãàçîïðîâîäîâ, ïîñòðîåííûõ
â 60-å ãîäû ñ ìíîãî÷èñëåííûìè íàðóøåíèÿìè
áåçîïàñíûõ ðàññòîÿíèé äî íàñåëåííûõ ïóíêòîâ
(òðóáîïðîâîäû Ñòàâðîïîëü�Ìîñêâà, Ìîçäîê�
Òáèëèñè, Øåáåëèíêà�Êóðñê�Áåëãîðîä, Ñåâåð-
íûé Êàâêàç�Öåíòð);

íåâûïîëíåíèå ðàáîò ïî óñòðàíåíèþ äåôåêòîâ,
âûÿâëåííûõ âíóòðèòðóáíûìè îáñëåäîâàíèÿìè
íåôòåïðîâîäîâ (äâå àâàðèè â 1999 ã. ïî ðàíåå âû-
ÿâëåííûì, íî íå óñòðàíåííûì äåôåêòàì);

áîëüøîé ðèñê ðàçðóøåíèÿ íåôòåïðîâîäîâ ïðè
ïðîâåäåíèè ðåìîíòà èçîëÿöèîííûõ ïîêðûòèé áåç
îñòàíîâêè ïåðåêà÷êè;

êðèòè÷åñêîå ñîñòîÿíèå ìàãèñòðàëüíûõ òðóáî-
ïðîâîäîâ, ýêñïëóàòèðóåìûõ áîëåå 40 ëåò;

ýêñïëóàòàöèÿ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðîâîäîâ ïî
âðåìåííîé ñõåìå áåç ñèñòåì àâòîìàòèêè è òåëå-
ìåõàíèêè äëÿ òðàíñïîðòèðîâàíèÿ øèðîêîé ôðàê-
öèè ëåãêèõ óãëåâîäîâ.

Îöåíèâàÿ îáùåå ñîñòîÿíèå ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòè íà îáúåêòàõ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáî-
ïðîâîäîâ, íåëüçÿ ñ óâåðåííîñòüþ ïðîãíîçèðî-
âàòü èõ íàäåæíóþ è áåçîïàñíóþ ýêñïëóàòàöèþ â
áëèæàéøèå ãîäû. Â êà÷åñòâå ïîëîæèòåëüíîãî ïðè-
ìåðà ìîæíî îòìåòèòü ïîñòîÿííî ðàñòóùèå îáúå-
ìû äèàãíîñòèðîâàíèÿ òðóáîïðîâîäîâ è îáîðóäî-
âàíèÿ.

Ñòàðåíèå îáúåêòîâ ìàãèñòðàëüíûõ òðóáîïðî-
âîäîâ ïîñòîÿííî òðåáóåò íàðàùèâàíèÿ îáúåìîâ
èõ ðåêîíñòðóêöèè, ðåìîíòà è äèàãíîñòèðîâàíèÿ,
ðàçðàáîòêè íîâûõ òåõíîëîãèé èõ ïðîâåäåíèÿ, ñêî-
ðåéøåãî ïðèíÿòèÿ çàêîíà «Î ìàãèñòðàëüíîì òðó-
áîïðîâîäíîì òðàíñïîðòå», ÷òî ïîçâîëèëî áû ñâå-
ñòè äî ìèíèìóìà àâàðèè ïî ïðè÷èíå âíåøíèõ
ìåõàíè÷åñêèõ âîçäåéñòâèé.

Â íåôòåãàçîäîáûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè àâà-
ðèéíîñòü è òðàâìàòèçì ñî ñìåðòåëüíûì èñõîäîì
îñòàþòñÿ âûñîêèìè. Òàê, àâàðèéíîñòü â 1999 ã.
âûðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ 1998 ã. íà 53,8 %. Çà 8 ìåñ
2000 ã. ïî ñðàâíåíèþ ñ òåì æå ïåðèîäîì 1999 ã. �
íà 57 %. Íàèáîëåå òÿæåëûå ïîñëåäñòâèÿ èìåëè
òåõíîãåííûå àâàðèè:

â ÎÀÎ «Âàðüåãàííåôòåãàç» ÍÊ «Ñèäàíêî»
12 ôåâðàëÿ 1999 ã., ãäå ïðè áóðåíèè ýêñïëóàòà-
öèîííîé ñêâàæèíû âñëåäñòâèå íàðóøåíèÿ òåõ-

íîëîãèè âåäåíèÿ áóðîâûõ ðàáîò, âûðàçèâøåãî-
ñÿ â îòñóòñòâèè êîíòðîëÿ çà ïðîöåññîì ïîäúå-
ìà áóðèëüíîãî èíñòðóìåíòà, ïðîèçîøåë îòêðû-
òûé ãàçîâîäÿíîé ôîíòàí, â ðåçóëüòàòå ÷åãî áó-
ðîâàÿ âûøêà óïàëà. Ðàáîòû ïî ëèêâèäàöèè
àâàðèè ïðèíÿëè çàòÿæíîé õàðàêòåð è áûëè çà-
êîí÷åíû ëèøü 24 ôåâðàëÿ, áóðîâàÿ óñòàíîâêà
áûëà ïîëíîñòüþ âûâåäåíà èç ñòðîÿ, óáûòêè
ñîñòàâèëè 437,9 òûñ. ðóá.;

â ÇÀÎ «ÐÒ-Ñåðâèñ», âåäóùåì ðàáîòû íà Ñà-
ìîòëîðñêîì ìåñòîðîæäåíèè, 4 ìàðòà 1999 ã. íà
îäíîé èç ýêñïëóàòàöèîííûõ ñêâàæèí áûë íàðó-
øåí ðåãëàìåíò ïîäãîòîâêè ê ïîäçåìíîìó ðåìîí-
òó (íåïðàâèëüíîå ãëóøåíèå ñêâàæèíû), ïðîèçî-
øåë âûáðîñ ãàçà ñ âîñïëàìåíåíèåì è âçðûâîì. Â
ðåçóëüòàòå òðè ÷åëîâåêà ïîëó÷èëè òÿæåëûå òðàâ-
ìû, â òîì ÷èñëå ðóêîâîäèòåëü ñìåíû � ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì. Ïîäúåìíûé àãðåãàò À-50 áûë
âûâåäåí èç ñòðîÿ. Ìàòåðèàëüíûé óùåðá îò àâà-
ðèè ñîñòàâèë 60,5 òûñ. ðóá.;

â Âóêòûëüñêîì ãàçîïðîìûñëîâîì óïðàâëåíèè
ïðåäïðèÿòèÿ «Ñåâåðãàçïðîì» ÎÀÎ «Ãàçïðîì»
16 ñåíòÿáðÿ 1999 ã. ïðè âûïîëíåíèè ðàáîò ïî òåõ-
íè÷åñêîìó äèàãíîñòèðîâàíèþ òåõíîëîãè÷åñêîãî
îáîðóäîâàíèÿ, ïðîâîäèìûõ Öåíòðàëüíîé ëàáî-
ðàòîðèåé ÏÎ «Ñåâìàøïðåäïðèÿòèå» (ã. Ñåâå-
ðîäâèíñê), ïðîèçîøåë âçðûâ, ðàçðóøèâøèé äåé-
ñòâóþùèé êîíäåíñàòîïðîâîä, ÷òî, â ñâîþ î÷å-
ðåäü, âûçâàëî âçðûâ ãàçà. Â ðåçóëüòàòå øåñòü
÷åëîâåê ïîëó÷èëè òðàâìû, â òîì ÷èñëå òðè ÷åëî-
âåêà ïîãèáëè. Ïðè÷èíû âçðûâîâ è ãðóïïîâîãî íå-
ñ÷àñòíîãî ñëó÷àÿ: íåóäîâëåòâîðèòåëüíàÿ îðãàíè-
çàöèÿ ðàáîò íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåê-
òå ñïåöèàëèñòàìè îáúåäèíåíèÿ; ñàìîóñòðàíåíèå
ðóêîâîäèòåëåé Âóêòûëüñêîãî ãàçîïðîìûñëîâîãî
óïðàâëåíèÿ îò ñâîèõ îáÿçàííîñòåé ïî îáåñïå÷å-
íèþ áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò;

íà ïðåäïðèÿòèè «Ãåîèëáåíò», âåäóùåì ðàáî-
òû íà Ñåâåðî-Ãóáêèíñêîì ìåñòîðîæäåíèè, ïîñ-
ëå îêîí÷àíèÿ ðåìîíòà íåôòåãàçîâîãî ñåïàðàòîðà
íà ÄÍÑ è ïóñêà åãî â ýêñïëóàòàöèþ, â ðåçóëüòàòå
ãèäðîóäàðà 12 ôåâðàëÿ 2000 ã. ïðîèçîøëè ÷àñ-
òè÷íîå ðàçðóøåíèå ñåïàðàòîðà è âûáðîñ ãàçà ïîä
äàâëåíèåì 0,8 ÌÏà. Ðàáîòàþùàÿ ðÿäîì ÏÏÓ îêà-
çàëàñü â çîíå çàãàçîâàííîñòè, èç-çà ÷åãî âîçíèê
âçðûâ ñ ïîæàðîì. Ïðè ýòîì ïÿòü ÷åëîâåê ïîëó-
÷èëè îæîãè ðàçëè÷íîé ñòåïåíè, èç íèõ îäèí �
ïîãèá.

Àíàëèç ìàòåðèàëîâ òåõíè÷åñêîãî ðàññëåäîâà-
íèÿ ñëó÷àåâ àâàðèéíîñòè è òðàâìàòèçìà ñî ñìåð-
òåëüíûì èñõîäîì ïîêàçûâàåò, ÷òî èõ îñíîâíûå
ïðè÷èíû ñëåäóþùèå:

íèçêàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ, òåõíîëîãè÷åñêàÿ è
òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà íà ïðåäïðèÿòèÿõ íåôòåãà-
çîâîãî êîìïëåêñà;

íåóäîâëåòâîðèòåëüíûé êîíòðîëü çà ñîñòîÿíè-
åì òåõíè÷åñêîé è òåõíîëîãè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè
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îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ â íåôòÿíûõ
è ãàçîâûõ êîìïàíèÿõ;

ñåðüåçíûå íàðóøåíèÿ òðåáîâàíèé íîðì è ïðà-
âèë áåçîïàñíîãî âåäåíèÿ ðàáîò, à òàêæå ïðèíÿ-
òèå íåâåðíûõ ðåøåíèé ñïåöèàëèñòàìè è èñïîë-
íèòåëÿìè ðàáîò;

íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå îñíîâíûõ
ïðîèçâîäñòâåííûõ ôîíäîâ è íåäîñòàòî÷íûå èí-
âåñòèöèè äëÿ èõ îáíîâëåíèÿ.

Íàäçîðíàÿ è êîíòðîëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü � âàæ-
íåéøåå íàïðàâëåíèå ðàáîòû Ãîñãîðòåõíàäçîðà
Ðîññèè è ãëàâíîå çâåíî ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñ-
òè. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîñ-
ñèè â êîìïëåêñå ñ íîðìàòèâíûì ðåãóëèðîâàíè-
åì ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñïåöèàëüíûìè
ðàçðåøèòåëüíûìè è äðóãèìè ôóíêöèÿìè. Îäíà-
êî â ýòîé äåÿòåëüíîñòè åùå èìåþòñÿ íåäîñòàòêè.
Ðàáîòíèêè áîëüøèíñòâà òåððèòîðèàëüíûõ îðãà-
íîâ ïî-ïðåæíåìó ñîñðåäîòî÷åíû íà îðãàíèçàöèè
êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì òðåáîâàíèé íîðì è
ïðàâèë áåçîïàñíîñòè, íå ïðèíèìàþò äåéñòâåí-
íûõ ìåð ïî îðãàíèçàöèè êîíòðîëÿ çà âûïîëíå-
íèåì íà ïðåäïðèÿòèÿõ òðåáîâàíèé ïîñòàíîâëå-
íèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10.03.99 ¹ 263 «Îá îðãàíèçàöèè è îñóùåñòâëå-
íèè ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíè-
åì òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè íà
îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå», à òàêæå ïî
íàäçîðó çà ýôôåêòèâíîñòüþ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
ñèñòåì ïðîèçâîäñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Íåóäîâëåòâîðèòåëüíîå ñîñòîÿíèå áåçîïàñíîñ-
òè ïðîìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ è âûñîêàÿ àâà-
ðèéíîñòü âî ìíîãîì ñâÿçàíû ñ îáîñòðÿþùèìñÿ
íåñîîòâåòñòâèåì îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ òåìïàì íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ïðîöåññîì ñòàðåíèÿ òåõ-
íîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ. Òàêîå ïîëîæåíèå îáóñ-
ëîâëåíî íå ñòîëüêî òåõíîëîãè÷åñêîé ñïåöèôèêîé
îòäåëüíûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ñêîëüêî
îáùèìè òåíäåíöèÿìè è óñëîâèÿìè èõ ðàçâèòèÿ.
Êðóïíûå àâàðèè ïðîèñõîäÿò â îñíîâíîì èç-çà
ýêñïëóàòàöèè íåäîïóñòèìî èçíîøåííîãî îáîðó-
äîâàíèÿ, íåêà÷åñòâåííîãî èëè íåñâîåâðåìåííî-
ãî âûïîëíåíèÿ ðàáîò ïî åãî îáñëóæèâàíèþ è
ðåìîíòó. Â ðÿäå ñëó÷àåâ ïðè÷èíàìè àâàðèé ñòà-
íîâÿòñÿ íåïðîäóìàííûå ïðîåêòíûå è òåõíè÷åñ-
êèå ðåøåíèÿ. Íå ñîîòâåòñòâóåò âûñîêîé ñòåïåíè
îïàñíîñòè ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâ è êðàéíå
íèçêàÿ òåõíîëîãè÷åñêàÿ è òðóäîâàÿ äèñöèïëèíà,
÷òî âûðàæàåòñÿ â íàðóøåíèÿõ òåõíîëîãè÷åñêèõ
ðåãëàìåíòîâ è òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçî-
ïàñíîñòè. Íå âñåãäà ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿåòñÿ
ïîäãîòîâêà è ïåðåïîäãîòîâêà ñïåöèàëèñòîâ äëÿ
îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ. ßâíî íåäî-
ñòàòî÷íà ðîëü íàóêè â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ìîæíî ñäåëàòü âûâîä, ÷òî îñíîâíàÿ ïðè÷èíà
âûñîêîé ïðîèçâîäñòâåííîé àâàðèéíîñòè � íèç-
êàÿ ýôôåêòèâíîñòü óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ. Íåîáõîäèìîñòü ôîðìèðîâàíèÿ ñî-
âðåìåííûõ, ýôôåêòèâíî äåéñòâóþùèõ ñèñòåì óï-
ðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ äèêòó-
åòñÿ çàêîíîìåðíîñòÿìè ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè.
Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè â 1998 ã. èíèöèèðîâàë
ïðîöåññ ðåîðãàíèçàöèè ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòüþ îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ, îïðåäåëèë ýòî íàïðàâëåíèå
êàê ñòðàòåãè÷åñêîå â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, ðàçðà-
áîòàë ñïåöèàëüíûå ìåðîïðèÿòèÿ, âîøåäøèå ðàç-
äåëîì â Êîìïëåêñíóþ ïðîãðàììó ìåðîïðèÿòèé
ïî ðåàëèçàöèè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ» íà 2000�2003 ãã., îðãàíèçîâàë ïðîâå-
äåíèå â òå÷åíèå 1999 ã. ñïåöèàëüíûõ ýêñïåðèìåí-
òîâ â íåñêîëüêèõ òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíàõ Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, à òàêæå â ðÿäå êðóïíûõ
ïðîìûøëåííûõ îðãàíèçàöèé, òàêèõ êàê ÎÀÎ
«Íåôòÿíàÿ êîìïàíèÿ ËÓÊÎÉË», ÀÊ «Òðàíñ-
íåôòü», ÎÀÎ «Ðÿçàíñêèé íåôòåïåðåðàáàòûâàþ-
ùèé çàâîä», ÎÀÎ «Àñòðàõàíüãàçïðîì», ÎÀÎ
«ÍÎÑÒÀ» (Îðñêî-Õàëèëîâñêèé ìåòàëëóðãè÷åñ-
êèé êîìáèíàò) è äð.

Â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðèìåíòîâ áûë
íàêîïëåí îïðåäåëåííûé îïûò ôîðìèðîâàíèÿ
ñîâðåìåííûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîé
áåçîïàñíîñòüþ, êîòîðûé ìîæåò áûòü óñïåøíî èñ-
ïîëüçîâàí â ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòå. Îñîáîå âíèìà-
íèå ïðè ïðîâåäåíèè ýêñïåðèìåíòîâ óäåëÿëîñü
îðãàíèçàöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïðîèçâîäñòâåííî-
ãî êîíòðîëÿ çà ñîáëþäåíèåì òðåáîâàíèé íîðì è
ïðàâèë â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè
â öåëÿõ ðåàëèçàöèè óêàçàííîãî âûøå ïîñòàíîâ-
ëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
10.03.99 ¹ 263.

Íà ðÿäå ïðåäïðèÿòèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ïðîâå-
äåíèè ýêñïåðèìåíòîâ, ðåîðãàíèçîâàíû ñëóæáû
îõðàíû òðóäà è ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, ïå-
ðåñìîòðåíû äîëæíîñòíûå îáÿçàííîñòè ïåðñîíà-
ëà, ðåàëèçîâàíû ïåðâîî÷åðåäíûå òåõíè÷åñêèå ìå-
ðîïðèÿòèÿ, íàïðàâëåííûå íà îáåñïå÷åíèå íàäåæ-
íîñòè è áåçîïàñíîñòè òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ.

Èòîãè ýêñïåðèìåíòîâ áûëè ïîäðîáíî ðàññìîò-
ðåíû íà îðãàíèçîâàííîì Ãîñãîðòåõíàäçîðîì Ðîñ-
ñèè ñåìèíàðå «Ïðîáëåìû óïðàâëåíèÿ ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòüþ», ñîñòîÿâøåìñÿ â ðàìêàõ
V Ìåæäóíàðîäíîãî ôîðóìà «Òåõíîëîãèÿ áåçîïàñ-
íîñòè» (1�5 ôåâðàëÿ 2000 ã.). Îíè ïîêàçàëè, ÷òî
ñîçäàíèå è âíåäðåíèå íà ïðåäïðèÿòèÿõ ïîëíî-
ìàñøòàáíûõ ñèñòåì óïðàâëåíèÿ òðåáóþò ñåðüåç-
íîãî íàó÷íî-ìåòîäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ,
øèðîêîãî ïðèâëå÷åíèÿ ðóêîâîäèòåëåé è ñïåöè-
àëèñòîâ ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ â
îáëàñòè îðãàíèçàöèè óïðàâëåíèÿ.


