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ÏÐÎÁËÅÌÛ, ÑÓÆÄÅÍÈß

Ïîñëå ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Î ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ» îò 21.07.97 ¹ 116-ÔÇ (äàëåå � Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí) ñòàëè ïîñòóïàòü çàïðîñû ïî îòíå-
ñåíèþ æèëûõ äîìîâ, â êîòîðûõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ
ëèôòû, ê êàòåãîðèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ è î ïîëíîìî÷èÿõ äîëæíîñòíûõ ëèö Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè, êîíòðîëèðóþùèõ âûïîëíåíèå
òðåáîâàíèé ýòîãî çàêîíà, â òîì ÷èñëå î ïðàâå îñòà-
íàâëèâàòü ëèôòû ïðè îòñóòñòâèè äîãîâîðà ñòðàõîâà-
íèÿ ðèñêà îòâåòñòâåííîñòè. Â êà÷åñòâå ïðèìåðà ìîæ-
íî ïðèâåñòè çàïðîñû çàìåñòèòåëÿ ãëàâû àäìèíèñò-
ðàöèè Òàìáîâñêîé îáë. îò 06.09.99 ¹ 12-01/550 â
Ìèíþñò Ðîññèè, çàìåñòèòåëÿ Ïðåìüåð-ìèíèñòðà
Ðåñïóáëèêè Òàòàðñòàí îò 30.09.99 ¹ 03-34/3821 â
àïïàðàò Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çà-
ìåñòèòåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ ßðîñëàâñêîé îáëàñòíîé
äóìû îò 22.12.99 ¹ Ï-362 â Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîñ-
ñèè. Â ýòèõ è èì ïîäîáíûõ ïèñüìàõ ñîäåðæàòñÿ
ïðîñüáû ðàçúÿñíèòü ïðèìåíèìîñòü òðåáîâàíèé Ôå-
äåðàëüíîãî çàêîíà ê æèëûì äîìàì, à èíîãäà íå ïîä-
êðåïëåííûå äîêàçàòåëüñòâàìè óòâåðæäåíèÿ, ÷òî
æèëîé äîì îòíîñèòñÿ ê æèëèùíîìó ôîíäó, à íå ê
îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòàì, è Ôåäåðàëü-
íûé çàêîí íà íåãî íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ.

Â ñâÿçè ñ ýòèì â íàñòîÿùåé ñòàòüå ðàññìàòðèâà-
þòñÿ íåêîòîðûå âîïðîñû ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè ïðè ýêñïëóàòàöèè ëèôòîâ â äîìàõ, îòíîñÿùèõñÿ
ê æèëèùíîìó ôîíäó.

Îòíåñåíèå æèëîãî äîìà ê æèëèùíîìó ôîíäó íå
ïðîòèâîðå÷èò òîìó, ÷òî îí îäíîâðåìåííî ìîæåò
áûòü è ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòîì. Îäèí è òîò æå
îáúåêò ðàññìàòðèâàåòñÿ ðàçëè÷íûìè îòðàñëÿìè
çàêîíîäàòåëüñòâà â òåõ öåëÿõ, äëÿ êîòîðûõ ïðåä-
íàçíà÷åíû êîíêðåòíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû. Íà-
ïðèìåð, ñ òî÷êè çðåíèÿ ãðàæäàíñêîãî çàêîíî-
äàòåëüñòâà æèëîé äîì, æèëüöû êîòîðîãî ïëàòÿò çà
ïðîæèâàíèå âëàäåëüöó, ÿâëÿåòñÿ èìóùåñòâåííûì
êîìïëåêñîì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ
ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðåäïðèÿòèåì),
à ñ òî÷êè çðåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà î ïîæàðíîé áåç-
îïàñíîñòè � ïîæàðîîïàñíûì îáúåêòîì. Æèëîé äîì,
êàê ìåñòî ïðîæèâàíèÿ äëÿ æèëüöîâ, îäíîâðåìåí-
íî � ðàáî÷åå ìåñòî äëÿ ðàáîòíèêîâ æèëèùíî-ýêñ-

ïëóàòàöèîííûõ êîíòîð è àâàðèéíûõ ñëóæá. Ôåäå-
ðàëüíûé çàêîí «Îá îñíîâàõ îõðàíû òðóäà â Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè» îò 17.07.99 ¹ 181-ÔÇ îïðåäåëèë
ðàáî÷åå ìåñòî êàê ìåñòî, â êîòîðîì ðàáîòíèê äîë-
æåí íàõîäèòüñÿ èëè êóäà åìó íåîáõîäèìî ïðèáûòü
â ñâÿçè ñ åãî ðàáîòîé è êîòîðîå ïðÿìî èëè êîñâåí-
íî íàõîäèòñÿ ïîä êîíòðîëåì ðàáîòîäàòåëÿ. Íà ýòîì
ðàáî÷åì ìåñòå ðàáîòíèêè îñóùåñòâëÿþò ïðîèçâîä-
ñòâåííóþ äåÿòåëüíîñòü, ïðåäñòàâëÿþùóþ ñîáîé â
ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì æå çàêîíîì ñîâîêóïíîñòü äåé-
ñòâèé ëþäåé ñ ïðèìåíåíèåì îðóäèé òðóäà, âêëþ÷à-
þùèõ òàêæå è îêàçàíèå ðàçëè÷íûõ âèäîâ óñëóã.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ðàññëåäîâàíèè è
ó÷åòå íåñ÷àñòíûõ ñëó÷àåâ íà ïðîèçâîäñòâå, óòâåðæ-
äåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 11.03.99 ¹ 279, íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé,
êîòîðûé ïðîèçîéäåò ñ ðàáîòíèêîì ïðè âûïîëíåíèè
èì òðóäîâûõ îáÿçàííîñòåé ïî îáñëóæèâàíèþ è ðå-
ìîíòó ëèôòà â æèëîì äîìå, áóäåò ðàññìàòðèâàòüñÿ
êàê íåñ÷àñòíûé ñëó÷àé íà ïðîèçâîäñòâå, íåçàâèñèìî
îò òîãî, ÷òî ñàì æèëîé äîì îòíîñèòñÿ ê æèëèùíîìó
ôîíäó.

Òàêèì îáðàçîì, æèëîé äîì, áóäó÷è ýëåìåíòîì
æèëèùíîãî ôîíäà, îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ ïðîèç-
âîäñòâåííûì îáúåêòîì äëÿ ðàáîòíèêîâ, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ â ýòîì äîìå ñâîþ ïðîèçâîäñòâåííóþ äåÿ-
òåëüíîñòü.

Æèëîé äîì ìîæåò áûòü îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåí-
íûì îáúåêòîì ïðè íàëè÷èè ïðèçíàêîâ îïàñíîñòè, ïå-
ðå÷èñëåííûõ â ïðèëîæåíèè 1 ê Ôåäåðàëüíîìó çàêî-
íó, îäèí èç êîòîðûõ � èñïîëüçîâàíèå ñòàöèîíàðíî
óñòàíîâëåííûõ ãðóçîïîäúåìíûõ ìåõàíèçìîâ, à èìåí-
íî òàêèå ìåõàíèçìû è ïðèìåíÿþòñÿ â ëèôòàõ.

Ôàêòè÷åñêè ãîñóäàðñòâî ïðèçíàëî îáúåêòû, íà
êîòîðûõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ ëèôòû, îïàñíûìè îáúåê-
òàìè åùå äî ïðèíÿòèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà, íàäå-
ëèâ Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18.02.93 ¹ 234 Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè ôóíêöèÿ-
ìè â îáëàñòè ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è ïîëíî-
ìî÷èÿìè ïî íàäçîðó çà áåçîïàñíîé ýêñïëóàòàöèåé
ëèôòîâ, â òîì ÷èñëå è â æèëûõ çäàíèÿõ. Ëèôòû â
æèëûõ çäàíèÿõ ýêñïëóàòèðóþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ
îáùèìè Ïðàâèëàìè óñòðîéñòâà è áåçîïàñíîé ýêñ-
ïëóàòàöèè ëèôòîâ (ÏÁ 10-06�92), óòâåðæäåííûìè
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ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò
11.02.92 ¹ 1. Ôåäåðàëüíûé çàêîí ëèøü çàêîíîäà-
òåëüíî îôîðìèë ýòî ïîëîæåíèå è óïîðÿäî÷èë òåð-
ìèíîëîãèþ â äàííîé îáëàñòè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì «Î ëè-
öåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» îò
25.09.98 ¹ 158-ÔÇ ê ëèöåíçèðóåìûì âèäàì äåÿ-
òåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ ïðîåêòèðîâàíèå, ñòðîèòåëüñòâî,
ìîíòàæ, ýêñïëóàòàöèÿ è ðåìîíò ïîäúåìíûõ ñîîðó-
æåíèé, â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò è ëèôòû. Ñîãëàñíî
êðèòåðèÿì îïðåäåëåíèÿ ëèöåíçèðóåìûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, óñòàíîâëåííûì â ýòîì çàêîíå, ê ëèöåí-
çèðóåìûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè îòíîñÿòñÿ òå, îñó-
ùåñòâëåíèå êîòîðûõ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé íàíå-
ñåíèå óùåðáà ïðàâàì, çàêîííûì èíòåðåñàì,
íðàâñòâåííîñòè è çäîðîâüþ ãðàæäàí, îáîðîíå ñòðà-
íû è áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà è ðåãóëèðîâàíèå êî-
òîðûõ íå ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ èíûìè ìåòîäàìè,
êðîìå êàê ëèöåíçèðîâàíèåì.

Îðãàíèçàöèÿ (þðèäè÷åñêîå ëèöî), ïîëó÷èâøàÿ
ëèöåíçèþ íà ýêñïëóàòàöèþ ëèôòà (ëèôòîâ) â æèëîì
äîìå, òåì ñàìûì ïîëó÷èëà ïðàâî íà îñóùåñòâëå-
íèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðàÿ ìîæåò ïîâëå÷ü çà ñîáîé
íàíåñåíèå óùåðáà ïðàâàì, çäîðîâüþ ãðàæäàí (ïàñ-
ñàæèðîâ). Â ýòîì îòíîøåíèè Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ îáúåêòîâ» ïîëíîñòüþ ñîãëàñóåòñÿ ñ Ôå-
äåðàëüíûì çàêîíîì «Î ëèöåíçèðîâàíèè îòäåëüíûõ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè» â ïîíÿòèè òîãî, ÷òî ãðóçîïîäú-
åìíûå ìåõàíèçìû, â òîì ÷èñëå ìåõàíèçìû, èñïîëü-
çóåìûå â ëèôòàõ, óñòàíîâëåííûõ â æèëûõ çäàíè-
ÿõ, � èñòî÷íèêè âîçìîæíûõ àâàðèé, ïîñëåäñòâèåì
êîòîðûõ ìîæåò áûòü ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäî-
ðîâüþ èëè èìóùåñòâó ãðàæäàí. Õîðîøî èçâåñòíî,
÷òî òàêèå àâàðèè äåéñòâèòåëüíî ïðîèñõîäÿò. Îíè
ðàññëåäóþòñÿ è ó÷èòûâàþòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïî-
ëîæåíèåì î òåõíè÷åñêîì ðàññëåäîâàíèè ïðè÷èí àâà-
ðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòàõ
(ÐÄ 03-293�99), óòâåðæäåííûì ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñ-
ãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò 08.06.99 ¹ 40. Ñ öåëüþ
çàùèòû èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè è îáùåñòâà îò àâàðèé è
èõ ïîñëåäñòâèé, Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíîâèë äëÿ
îðãàíèçàöèè, ýêñïëóàòèðóþùåé îïàñíûé ïðîèçâîä-
ñòâåííûé îáúåêò, â òîì ÷èñëå îáúåêò, íà êîòîðîì
èñïîëüçóþòñÿ ñòàöèîíàðíî óñòàíîâëåííûå ãðóçî-
ïîäúåìíûå ìåõàíèçìû â ëèôòàõ, îáÿçàííîñòü ñòðà-
õîâàòü îòâåòñòâåííîñòü çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè,
çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó äðóãèõ ëèö è îêðóæàþ-
ùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ñëó÷àå àâàðèè íà òàêîì
îáúåêòå.

Ñàìè æèëüöû íå ýêñïëóàòèðóþò ëèôò â æèëîì
äîìå, à ïîëüçóþòñÿ èì çà ïëàòó. Íå îíè ââîäèëè
ëèôò â ýêñïëóàòàöèþ, íå èì ïðèíàäëåæèò ïðàâî âû-
âåñòè ëèôò èç ýêñïëóàòàöèè, âñå ýòî � ôóíêöèè ýê-
ñïëóàòèðóþùåé îðãàíèçàöèè. Æèëüöû, ïîëüçóþùè-
åñÿ ëèôòîì, êàê ðàç è ÿâëÿþòñÿ òåìè äðóãèìè ëèöà-
ìè, çà ïðè÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè
èìóùåñòâó êîòîðûõ ýêñïëóàòèðóþùàÿ îðãàíèçàöèÿ
îáÿçàíà ñòðàõîâàòü îòâåòñòâåííîñòü.

Ïðèìåðíûå ñòðàõîâûå òàðèôû ïî ñòðàõîâàíèþ
îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóà-
òàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ óñòàíîâ-
ëåíû â Ïðàâèëàõ ñòðàõîâàíèÿ (ñòàíäàðòíûõ) ãðàæ-

äàíñêîé îòâåòñòâåííîñòè îðãàíèçàöèé, ýêñïëóàòèðó-
þùèõ îïàñíûå ïðîèçâîäñòâåííûå îáúåêòû, çà ïðè-
÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó òðå-
òüèõ ëèö è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ðåçóëü-
òàòå àâàðèè íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå,
óòâåðæäåííûõ Âñåðîññèéñêèì ñîþçîì ñòðàõîâùè-
êîâ 23.02.98. Òàì æå îïðåäåëåíî, ÷òî âåëè÷èíà ñòðà-
õîâîãî òàðèôà óñòàíàâëèâàåòñÿ ñ ó÷åòîì äàííûõ
ïðèìåðíûõ ñòðàõîâûõ òàðèôîâ â çàâèñèìîñòè îò ñëî-
æèâøåãîñÿ óðîâíÿ àâàðèéíîñòè. Ïî äàííûì Ãîñãîð-
òåõíàäçîðà Ðîññèè, àâàðèè (ðàçðóøåíèÿ ñîîðóæå-
íèé è (èëè) òåõíè÷åñêèõ óñòðîéñòâ), ñâÿçàííûå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì ëèôòîâ â æèëûõ äîìàõ, ïðîèñõîäÿò
êðàéíå ðåäêî. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íåçíà÷èòåëü-
íîé ñòåïåíè ñòðàõîâîãî ðèñêà è íåîáõîäèìîñòè ñíè-
æåíèÿ ñòðàõîâîãî òàðèôà ïî ñòðàõîâàíèþ îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà ïðè ýêñïëóàòàöèè ïàññà-
æèðñêèõ ëèôòîâ.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí íå êîíêðåòèçèðîâàë, ÷òî ñëå-
äóåò ñ÷èòàòü îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåêòîì
äëÿ ñëó÷àÿ æèëîãî äîìà, â êîòîðîì óñòàíîâëåíû
ëèôòû, èñïîëüçóþùèå ãðóçîïîäúåìíûå ìåõàíèç-
ìû, � âåñü æèëîé äîì èëè îòäåëüíóþ ñòðîèòåëü-
íóþ ÷àñòü ñ óñòàíîâëåííûì â íåé ãðóçîïîäúåìíûì
ìåõàíèçìîì. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ïîëîæåíèåì î ðåãè-
ñòðàöèè îáúåêòîâ â ãîñóäàðñòâåííîì ðååñòðå îïàñ-
íûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ è âåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ðååñòðà (ÐÄ 03-294�99), óòâåðæäåííûì
ïîñòàíîâëåíèåì Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè îò
03.06.99 ¹ 39, è ñ ìåòîäè÷åñêèìè äîêóìåíòàìè ïî
èäåíòèôèêàöèè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
(íàïðèìåð, ÐÄ 03-260�99), îðãàíèçàöèÿ, ýêñïëóà-
òèðóþùàÿ îïàñíûé ïðîèçâîäñòâåííûé îáúåêò, èëè
ýêñïåðòíàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà îïðåäåëèòü, ÷òî
ñëåäóåò ñ÷èòàòü îïàñíûì ïðîèçâîäñòâåííûì îáúåê-
òîì. Öåëåñîîáðàçíî èäåíòèôèöèðîâàòü â êà÷åñòâå
îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà âåñü æèëîé
äîì, à íå îòäåëüíóþ ñòðîèòåëüíóþ ÷àñòü, ïîñêîëü-
êó æèëîé äîì � äåéñòâèòåëüíî êîíêðåòíûé òåððè-
òîðèàëüíî îïðåäåëåííûé îáúåêò.

Òàêèì îáðàçîì, æèëîé äîì, â êîòîðîì ýêñïëóà-
òèðóþòñÿ ëèôòû, âïîëíå ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì
îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî îáúåêòà, è îðãàíèçà-
öèÿ, ýêñïëóàòèðóþùàÿ ýòîò äîì, îáÿçàíà âûïîë-
íÿòü òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, óñ-
òàíîâëåííûå â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå «Î ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè îïàñíûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ».

Â ÷àñòè 1 ñòàòüè 3 ýòîãî çàêîíà òðåáîâàíèÿ ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíû, êàê óñëîâèÿ,
çàïðåòû, îãðàíè÷åíèÿ è äðóãèå îáÿçàòåëüíûå òðå-
áîâàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â Ôåäåðàëüíîì çàêîíå,
ñîáëþäåíèå êîòîðûõ îáåñïå÷èâàåò ïðîìûøëåííóþ
áåçîïàñíîñòü. Òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñ-
íîñòè ê ïðîåêòèðîâàíèþ, ñòðîèòåëüñòâó, ïðèåìêå â
ýêñïëóàòàöèþ, ýêñïëóàòàöèè îïàñíîãî ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî îáúåêòà, ãîòîâíîñòè ê äåéñòâèÿì ïî ëîêàëèçà-
öèè è ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèé íà îïàñíîì
ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå óñòàíîâëåíû â ñòàòüÿõ
8�10 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà. Òðåáîâàíèåì ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè, ñîáëþäåíèå êîòîðîãî çàùè-
ùàåò æèçíåííî âàæíûå èíòåðåñû ëè÷íîñòè è îáùå-
ñòâà îò ïîñëåäñòâèé àâàðèé íà îïàñíûõ ïðîèçâîä-
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ñòâåííûõ îáúåêòàõ, ÿâëÿåòñÿ ñîäåðæàùååñÿ â ñòà-
òüå 9 è â ÷àñòè 1 ñòàòüè 15 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
îáÿçàòåëüíîå ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà ïðè-
÷èíåíèå âðåäà æèçíè, çäîðîâüþ èëè èìóùåñòâó äðó-
ãèõ ëèö è îêðóæàþùåé ïðèðîäíîé ñðåäå â ñëó÷àå
àâàðèè íà îïàñíîì ïðîèçâîäñòâåííîì îáúåêòå.

Ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè «Î ôåäåðàëüíîì îðãàíå èñïîëíèòåëüíîé âëà-
ñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîì â îáëàñòè ïðîìûø-
ëåííîé áåçîïàñíîñòè» îò 17.07.98 ¹ 779 óñòàíîâè-
ëî, ÷òî òàêèì ôåäåðàëüíûì îðãàíîì èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè ÿâëÿåòñÿ Ãîñãîðòåõíàäçîð Ðîññèè. Ïðàâà äîë-
æíîñòíûõ ëèö ôåäåðàëüíîãî îðãàíà èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííîãî â îáëàñòè ïðî-
ìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè (Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîñ-
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ñèè), îïðåäåëåíû â ÷àñòè 4 ñòàòüè 16 Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà. Â èõ ÷èñëî âõîäèò ïðàâî ïðèíèìàòü îïðåäå-
ëåííûå ìåðû ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíèçàöèÿì, íàðó-
øàþùèì òðåáîâàíèÿ ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè.

Ê òàêèì ìåðàì îòíîñÿòñÿ: âûäà÷à ïðåäïèñàíèé îá
óñòðàíåíèè íàðóøåíèé, âûäà÷à óêàçàíèé â îáëàñòè
ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè, âûäà÷à ïðåäïèñàíèé
î ïðèîñòàíîâêå ðàáîò, âûäà÷à óêàçàíèé î âûâîäå
ëþäåé, ïðèîñòàíîâëåíèå äåéñòâèÿ ëèöåíçèè, îòçûâ
ëèöåíçèè, ïðèâëå÷åíèå ê àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Õàðàêòåð ïðèíèìàåìûõ ìåð îïðåäåëÿ-
åòñÿ òÿæåñòüþ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé îò íàðóøå-
íèÿ òðåáîâàíèé ïðîìûøëåííîé áåçîïàñíîñòè è îñ-
íîâûâàåòñÿ íà ñëîæèâøåéñÿ ïðàêòèêå íàäçîðíîé
äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ Ãîñãîðòåõíàäçîðà Ðîññèè.

Ñóùåñòâóþùèå ñèñòåìû ïîäçåìíîé ðàçðàáîòêè
ðóä ñ ðàçðóøåíèåì ìàññèâà è ïðèìåíåíèåì ñêðå-
ïåðíûõ è âèáðàöèîííûõ óñòàíîâîê ïðåäïîëàãàþò âû-
ïóñê îòáèòîé ãîðíîé ìàññû èç î÷èñòíûõ êàìåð ÷å-
ðåç âûïóñêíûå âîðîíêè (äó÷êè). Â ïðîöåññå âûïóñ-
êà ÷àñòî ïðîèñõîäÿò çàâèñàíèÿ ðóäû, ëèêâèäàöèÿ
êîòîðûõ ñîïðÿæåíà ñ íåîáõîäèìîñòüþ íàõîæäåíèÿ
(êðàòêîâðåìåííîãî) âçðûâíèêà ïîä çàâèñøåé ãîð-
íîé ìàññîé ïðè åå îñìîòðå è óñòàíîâêå çàðÿäà èç
âçðûâ÷àòîãî âåùåñòâà è äåòîíèðóþùåãî øíóðà.
Ïîñêîëüêó çàâèñàíèÿ â âûïóñêíûõ âîðîíêàõ îòëè÷à-
þòñÿ áîëüøèì ðàçíîîáðàçèåì è çàâèñÿò îò ðàçëè÷-
íûõ ãîðíî-òåõíîëîãè÷åñêèõ óñëîâèé î÷èñòíîé âûåì-
êè ðóä, òî ïðàêòè÷åñêè íåò îäíîòèïíûõ äåéñòâèé,
ïðèåìîâ è ìåòîäîâ èõ îñìîòðà è ëèêâèäàöèè.

Åäèíûå ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè âçðûâíûõ ðà-
áîòàõ (èçäàíèå 1976 ã.) ïðåäóñìàòðèâàëè, ÷òî
«...âçðûâíûå ðàáîòû ïî âçðûâàíèþ ïîðîäû, çàñò-
ðÿâøåé â ðóäîñïóñêàõ, äîëæíû ïðîèçâîäèòüñÿ ïî
èíñòðóêöèÿì, ñîãëàñîâàííûì ñ ìåñòíûìè îðãàíàìè
ãîñãîðòåõíàäçîðà è óòâåðæäåííûì âûøåñòîÿùåé
õîçÿéñòâåííîé îðãàíèçàöèåé» (§ 217). Äðóãèìè ñëî-
âàìè � îïåðàöèè ïî ëèêâèäàöèè çàâèñàíèé (ïðîáëåì-
íûå ñèòóàöèè) íàõîäèëèñü â ïîëå çðåíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííèêîâ è ïîä êîíòðîëåì èíñïåêòîðîâ ãîðíîãî
íàäçîðà. Â Åäèíûõ ïðàâèëàõ áåçîïàñíîñòè ïðè âçðûâ-

íûõ ðàáîòàõ (èçäàíèå 1992 ã.) âîîáùå íå ïðåäóñ-
ìîòðåëè ïîäîáíîãî òðåáîâàíèÿ, îñòàâèâ, ïî âñåé âè-
äèìîñòè, ðåøåíèå âîïðîñà ëèêâèäàöèè çàâèñàíèé äî
âûõîäà îáùèõ ïðàâèë áåçîïàñíîñòè ïðè âûïîëíåíèè
ðàáîò â ïîäçåìíûõ óñëîâèÿõ.

Åäèíûå ïðàâèëà áåçîïàñíîñòè ïðè ðàçðàáîòêå
ðóäíûõ, íåðóäíûõ è ðîññûïíûõ ìåñòîðîæäåíèé ïî-
ëåçíûõ èñêîïàåìûõ ïîäçåìíûì ñïîñîáîì (èçäàíèå
1996 ã.) ïðåäóñìàòðèâàþò, ÷òî «...ëèêâèäàöèÿ çàâè-
ñàíèé, îáðàçîâàâøèõñÿ ñâîäîâ â îòáèòîé ðóäå (î÷è-
ñòíîì ïðîñòðàíñòâå) äîëæíà ïðîèçâîäèòüñÿ èç áå-
çîïàñíîãî ìåñòà âçðûâàíèåì çàðÿäîâ ñ ïðèìåíåíè-
åì äåòîíèðóþùåãî øíóðà, ïîäàâàåìûõ íà øåñòàõ,
èëè äðóãèìè ñïîñîáàìè» (§ 165). Îäíàêî è ýòè ïðà-
âèëà âîïðîñû áåçîïàñíîãî îñìîòðà çàâèñàíèé è óñ-
òàíîâêè çàðÿäà îñòàâèëè áåç âíèìàíèÿ. Çäåñü òðå-
áîâàíèå î ïðîèçâîäñòâå âçðûâà èç áåçîïàñíîãî ìå-
ñòà îòíîñèòñÿ ê âûáîðó ìåñòà íàõîæäåíèÿ âçðûâíèêà
âî âðåìÿ èíèöèèðîâàíèÿ çàðÿäà. Êîíòðîëèðóþùèå
æå îðãàíû ãîðíîãî íàäçîðà òðàêòóþò òðåáîâàíèÿ
§ 165 êàê íåîáõîäèìîñòü îñìîòðà çàâèñàíèÿ è óñòà-
íîâêè çàðÿäà èç áåçîïàñíîãî ìåñòà, ò.å. íå çàõîäÿ
ïîä îáðàçîâàâøèéñÿ ñâîä çàâèñøåé ðóäû. Ýòî òðå-
áîâàíèå íåêîððåêòíî, ïîñêîëüêó â ïðàêòèêå ãîðíî-
ãî äåëà ïðè ñîâðåìåííûõ ñèñòåìàõ ðàçðàáîòêè ðóä
ïîäçåìíûì ñïîñîáîì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ íàëè÷èå
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